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VIZIJA | PROGRAM RADA
POLITICKE STRANKE ,,NAPRIJED“

Predqgovor i vizija stranke

Vizija Nove Bosanske Politike, u opéem smislu, je drZzava Bosna i Hercegovina, institucionalno
jaka, sa sposobnostima ostvarivanja svih drustvenih funkcija u korist svih gradana i kolektiviteta
koji u njoj egzistiraju.

Nova Bosanska Politika ¢e se zalagati za izgradnju moderne, evropske demokratske drzave koja
¢e u potpunosti biti kompatibilna sa drzavama clanicama EU, drZzava socijalne pravde koja ni¢im
nece sputavati licni razvoj i sve druge slobode koje pruzaju moguénost svakom pojedincu unutar
drustva da ostvari sve ambicije i dostigne drustvenu afirmaciju.

Ostvarenje ove vizije iziskuje besposStednu i dugotrajnu borbu koja svoje polaziSte ima u
dejtonskom ustvno-pravnom i politickom okviru, kao povjesnom realitetu, sa svim svojim
manjkavostima, sa tendencijom uklanjanja politickih barijera koje generiraju politiCcke napetosti i
opterecuju procese politickog odlu€ivanja o vaznim politiCkim, pravnim, socijalnim, ekonomskim i
drugim drustvenim pitanjima.

Ostvarenje nase vizije zahtjeva i snaznu podrSku drusStva a naSa politika ¢e svoju podrsku i
utemeljenje traziti u svim slojevima drustva i kod svakog pojedinca koji Zeli da Zivi u funkcionalnoj i
prosperitetnoj demokratskoj drzavi Bosni i Hercegovini.

1. Drzava kao imperativ

Borba za modernu, demokratsku, politicki stabilnu, institucuionalno izgradenu drzavu Bosnu i
Hercegovinu koja garantuje sva prava i slobode svim njenim gradanima i kolektivitetima je crvena
linija ispod koje stranka ,Naprijed” nece i¢i. Ta borba ¢e biti mukotrpna i dugotrajna imajuci u vidu
ustavno pravno uredenje drzave i okruZzenje u kojem se nalazi, ali je ostvariva ako se zna i ima
jasno postavljeni cilj.

BiH ima hiljadugodiSnje postojanje i svjedoCenje, povjesni i medunarodno-pravni kontinuitet i
subjektivitet drzave na ovim prostorima i to se neCe i nemoze poricati i omalovazavati. Suoceni
smo sa svakodnevnim osporavanjem BiH, podrivanjem institucija drzave, separatistiCkim i
razli€itim politickim, historijsko-revizionistickim i radikalno-nacionalistiCkim narativima, koji imaju
destruktivan uticaj na drzavu BiH, bosansko-hercegovacko drustvo i svakog njenog gradanina. Ovi
pritisci i uticaji dolaze, kako od strane unutarnjo-politiCkih aktera tako i od strane susjednih drzava
koje otvoreno ili posredno preko svojih ,politiCkih filjala“ unutar nase drzave, otvoreno poricu
subjektivitet, integritet i suverenitet drzave BiH tezeci da je okarakteriziraju objektom kojeg treba
,=ukonponovati“ u neke njima svojstvene aranZzmane.

Svjesni aktuelnog povjesnog trenutka i svih sloZenih geopolitiCkih, unutarnjo-politickih, historijskih,
pravnih, socijalnih i ekonomskih izazova s kojima se BiH suoCava, kao i kompleksnosti , ali i
nuznosti, dejtonske BiH, stranka ,Naprijed” je odlu¢na u namjeri da se svim politickim sredstvima
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bori za drzavu BiH i izgradnju njenih institucionalnih kapaciteta. Drzava BiH u postojecim
granicama i suverenitetom na cijelom njenom teritoriju je spremna da ispuni obaveze na putu
ostvarenja strateSkih unutarnjo-politickin i vanjsko-politickih ciljeva, prije svih politiCku i
institucionalnu stabilnost, povoljan i prosperitetan socioekonomski i pravni ambijent, punopravno
Clanstvo u NATO-u i EU, a $to ¢e u znacajnoj mjeri doprinijeti ukupnom prosperitetu bosansko-
hercegovackog drustva.

Negatori integriteta i suvereniteta drzave BiH u kontinuitetu sprovode aktivnosti na negiranju
bosanskog identiteta, a posebno na negiranju i poniStenju nasSeg starog identiteta, a to je nase
bosansko zajedniStvo svih naroda i religija, negiranju bosanskog jezika, plasirajuci pricu da je BiH
nemoguca drzava u kojoj se ne moze zajedno zivjeti, nazivajuCi insitucije drzave zajedniCe
institucije i sl. Sve su ovo poku$aji negiranja svega Sto nosi naziv ,bosansko“ s ciliem lakSeg i
brzeg razbijanja i podjele drzave.

Ovakvi istupi i ubjedivanje sopstvenog naroda su vec¢ odavno prepoznati i protiv njih ¢emo se boriti
kroz insitucije drzave BiH i adekvatnu zakonsku regulativu.

Napad na drzavnu imovinu

Posebno je inteziviran napad na drzavnu imovinu kako bi se drzava razvlastila i postala ,prazna
ljustura“ koja nema svoju imovinu i koja nema nikakvu moc¢ odlucivanja po ovom pitanju, a s$to u
konacnici znaci njeno lakSe unistenje i podjelu.

Stranka ,Naprijed” Ce se zalagati da sva drzavna imovina kako u zemlji, tako i u inostranstvu bude
u vlasnistvu Bosne i Hercegovine koja cCe raspolagati njome da se na zakonit nacin
vrsi raspolaganje, koriStenje i upravljanje tom imovinom.

Smatramo da je Zakon o drzavnoj imovini nesumnjivo, jedan od najvaznijih zakona koji treba
usvojiti Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine od Dejtona do danas.

Kao pravni sljednik Republike Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina je titular drzavne
imovine, Sto znaci da je i nosilac prava vlasniStva na cjelokupnoj toj imovini, s tim da institucije
Bosne i Hercegovine, ali i bosanskohercegovacki entiteti i svi drugi nivoi vlasti u BiH mogu Koristiti
ili imati u vlasniStvu onu imovinu koja im je potrebna za vr8enje njihovih pojedina¢nih nadleznosti,
u onoj mjeri u kojoj bi mogli biti ovlasteni zakonom koji donese Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine.

Svjesni smo da je od potpisivanja i stupanja na snagu Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini, drzava Bosna i Hercegovina nije uspjela relevantnim zakonom na drzavnom nivou
urediti pravnu materiju raspolaganja, koristenja i upravljanja drzavnom imovinom.

Zalagat ¢emo se i poduzimati sve neophodne mjere i aktivhosti da se sprijeCi neustavno
otudivanje drzavne imovine, njeno koriStenje i nezakonito raspolaganje, iako su u vezi sa
drzavnhom imovinom doneseni ne samo Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom Koji je jo§ na pravnoj snazi, nego su donesene i brojne konacne i obavezujuce odluke
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kao i viSe desetina pojedinacnih pravomoénih presuda
redovnih sudova, odnosno Suda Bosne i Hercegovine po tuzbama Bosne i Hercegovine u
imovinsko pravnim sporovima kojima se nastojalo zastititi viasniStvo i integritet drzavne imovine.
Nije poznato koliko je drzavne imovine u Bosni i Hercegovini na protivpravan nacin preknjizeno,
uzurpirano, oteto, otudeno i zloupotrijebljeno.

Trazit ¢emo da se izvrSi popis, procjena i evidentiranje nepokretnih stvari u zemlji i inostranstvu i
podatke o imovini dostave organu uprave nadleznom za poslove imovine.
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Stranka ,Naprijed” Ce se zalagati na potpisivanju Sporazuma o granicama sa R Srbijom i R
Hrvatskom svim pravnim sredstvima koriste¢i i medunarodne subjekte, kako iste drzave ne bi

koristile resurse BiH za svoje potrebe.

SazZetak aktivnosti

Red.

br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivnosti

Pravna borba za drzavu Bosnu
i Hercegovimu.

Ocuvanije integriteta i suvereniteta BiH je crvena linija ispod koje
stranka “Naprijed” nece i¢i. Ta borba ¢e biti mukotrpna i
dugotrajna imajuc¢i u vidu ustavno pravno uredenje drzave i
okruzenje u kojem se nalazi, ali je ostvariva ako se zna i ima
jasno postavljeni cil].

Borba protiv negatora drzave
BiH.

Protiv negatora i onih koji rade na razbijanju drzave BiH pokretati
tuzbe pred nadleznim sudovima, a kroz redovnu zakonsku
proceduru obezbjediti donoSenje odgovarajucih Zakona koji ¢e
ovo djelo tretirati kao krivi¢no jer se radi o napadu na ustavni
poredak drzave.

Neophodno je donijeti Zakon o
drZavnoj imovini.

Odluke Ustavnog suda BiH koje su obvezujuce.

Ovim Zakonom bi se drZzava BiH tretirala kao titular drzavne
imovine, uredilo pitanje obuhvata drzavne imovine, prava drzave
da svom imovinom raspolaze u skladu sa ovim zakonom, ali i da
drzavnu imovinu stavi na koristenje, upravljanje i raspolaganje
svim institucijama Bosne i Hercegovine, kao i svim drugim
nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini u mjeri u kojoj im je takva
imovina potrebna za vrsenje vilasti u skladu sa Ustavom i ovim
Zakonom.

Postivanje Odluke Ustavnog
suda BiH.

Odluke Ustavnog suda BiH su konacne i obavezujuce. Odlukama
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine upotpunjen je puni obim
nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine da donosi zakone
kojima se osigurava i provodi kontinuitet Bosne i Hercegovine
prema medunarodnom pravu. U takve zakone nesumnjivo spada
i Zakon o drzavnoj imovini.

Intenzivirati sve mogucnosti
povrata imovine uklju€ujuci i
arbitrazu imovine koja se nalazi
izvan drzave BiH.

Sva imovina BiH izvan zemlje pripada drzavi BiH. Zakonom o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavhom imovinom propisano
je da je svaka promjena prava vlasniStva nad drzavnom
imovinom zabranjena.

Predmetni zakoni, odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,
uklju€ujuéi i zabrane raspolaganja drzavnom imovinom, svojim
odredbama stavljaju u status drzavnu imovinu (restitution in
infegrum, tj. drzavu kao titulara i daju njeno pojmovno i pravno
definiranje) s pravnim stanjem na dan 31.12.1991. godine,
odnosno kada je u pitanju sukcesijska imovina bivSe SFRJ (
odredbe ¢&l. 2. Aneksa A i €l.7. Sporazuma o pitanjima sukcesije),
na dan proglasenja neovisnosti drzava sljednica, a za BiH je to
na dan 01.03.1992. godine.

Insistirati na potpisivanju
Sporazuma o granicama sa
Srbijom i Hrvatskom uklju€ujuci
i medunarodne subjekte.

Potpisivanjem ovih sporazuma BiH bi lak$e dosla u posjed svoje
imovine koja se nalazi na teritoriji ovih drzava i mogla bi traziti
nadoknadu za koriS¢enje svoje imovine, a smanjile bi se tenzije i
inspiracije ovih drzava na BiH.




2. Principi vanjske politike

Na putu jaCanja uloge i ugleda Bosne i Hercegovine, na medunarodnoj sceni, stranka ,Naprijed”
¢e na temeljima reanimiranja bosanske drevnosti zajedniStva, profesionalno, odlu¢no i krajnje
principijelno afirmisati vanjskopoliticki ugled i ulogu nase zemlje, sukladno sa regulama Povelje
UN i svih opceprihvacéenih principa medunarodnog prava. Vanjska politika je uvijek odraz
unutrasnje politike, zato je na$ vanjskopoliticki izraz krajnje sloZen. Ukoliko uspostavimo
savremenu vanjsku poliku profesionalno, olak$at ¢emo i relaksirati i unutrasnje odnose. NaSa
vanjska politika, utemeljena na suverenom reciprocitetu jednakosti, i uvijek obostranog postovanja
punog teritorijalnog integriteta i suvereniteta, nezavisnosti i nemijeSanja u unutrasnje poslove
drugih drzava.

Na$a vizija je stabilna Bosna i Hercegovina koja ima politicki konsenzus oko svih vaznih pitanja
kada je u pitanju vanjska politika naSe zemlje. Nasa misija je da izgradimo sistem institucija i
vladavinu prava koji poCiva na evropskim standardima u kome bi svi gradani bili jednaki pred
zakonom, a nezavisna tijela pravosudnih i svih drugih institucija oslobodeni od kriminogenih i
korumpiranih centara moci. Novi drustveni dogovor o cilievima vanjske politike Bosne i
Hercegovine je rezultirao time da je drzava Bosna i Hercegovina zadrZala suverenitet nad
vodenjem vanjske politike. Najvaznije pitanje diplomatije svake savremene drzave je jedinstvena
vanjska politika, koja se oCituje u tome da svi drzavni i druStveni ucCesnici vanjskopolitickog
nastupa jedne zemlje dosljedno sprovode jasno utvrdenu politiku prema vanjskom svijetu. Vanjska
politika Bosne i Hercegovine prema svim partnerima u medunarodnoj zajednici stoji na principima
miroljubive saradnje, uzajamnog postovanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta, te
implementacije ugovorenih obaveza. BiH je opredijeljena za mirno rjeSavanje sporova u svijetu i
uzdrzavanje od upotrebe sile. BiH se aktivno treba pridruziti drugim zemljama i medunarodnim
organizacijama u borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala.

Stranka “Naprijed” Cvrsto se zalaZe za jaCanje uloge i ugleda Bosne i Hercegovine na globalnoj
sceni. U suoCavanju s kompleksnom dinamikom medunarodne politike, prepoznajemo nuznost
viSedimenzionalne vanjske politike koja poStuje nas jedinstveni nacionalni identitet te promice
nase strateSke interese. Klju¢ni ciljevi ukljuuju punopravno ¢lanstvo u NATO-u, napredovanje ka
integracijama BiH u Evropsku uniju te odrzavanje uravnotezZenih odnosa s zapadnim i istoCnim
zemljama, uz neprestano zalaganje za euro-atlantske integracije.

a) Vanjska politika vodena principima realpolitike

NaSa vanjska politika treba da bude vodena racionalnim principima, a ne emocijama. Stranka
“‘Naprijed” podrzava pragmatiCan i realistiCan pristup vanjskim poslovima, gdje su odluke
utemeljene na stratesSkim interesima, a ne ideoloskim sentimentima. Ovakav pristup realpolitike
osigurava da donosimo adekvatne, ciljevima i op¢im interesom vodene politike, strategije, planove
i odluke koje sluze dugorocnoj stabilnosti, rastu i ja¢anju medunarodnog polozaja BiH.

Uvijek ¢emo na nedvosmislen nacin, na bazi realnih Cinjenica i pokazatelja, traziti najcvrSce
vanjskopoliticke oslonce za afirmaciju BiH na vanjskololitickom planu. Nastojatemo da u svakom
trenutku znamo koje drzave i drugi subjekti medunarodnog prava pruzaju iskrenu i nedvojbenu
podrSku progresu naSe drZave, te sa njima odrzavati i unapredivati odnose na medunarodnom
planu. Takode ¢e biti nuzno i precizno detektirati medunarodne subjekte koji ne pokazuju dobre
namjere prema BiH ili, u najmanju ruku, nedovoljno razumjevanje odnosa i stvarnih potreba BiH i
njenoga drustva i uspostaviti adekvatan odnos na bazi kojeg Ce se osigurati eliminacija bilo kakvih
Stetnih uticaja po medunarodni status BiH.



Zalagacemo se za efikasnu i prihvatljivu politiku, strategiju i planove djelovanja na
vanjskopolitickom planu, koji ¢e najprije sadrzavati kvalitetnu i relevantnu diplomatsko-konzularnu
mrezu koja ¢e biti kapacitirana da kroz bilateralne, multilateralne i regionalne aranZmane djeluje
isklju€ivo u interesu afirmacije drzave Bosne i Hercegovine.

b) Punopravno ¢lanstvo u NATO-u

Strateski cilj Stranke Naprijed je postizanje punopravnog Clanstva Bosne i Hercegovine u NATO
savezu. Vjerujemo da Ce to pojacati nacionalnu sigurnost, stabilnost i demokratske vrijednosti u
nasoj zemlji. Naprijed je predana ispunjenju svih potrebnih kriterija i provodenju reformi, unatoc
preprekama postavljenim od strane unutarnjin i vanjskih aktera. Tezimo povecanju naSeg
doprinosa NATO-ovim mirovnim misijama kako bismo dokazali posveéenost i kapacitet BiH kao
pouzdanog partnera.

Komisija za NATO integracijski proces, mora preuzeti ulogu koordinatora svih institucija Bosne i
Hercegovine na putu integracije u NATO. Uknjizba vojne imovine na teritoriji cijele BiH mora biti
osigurano politickim ili pravnim sredstvima, kako bi Akcijski plan za Clanstvo (MAP) u NATO
mogao biti aktiviran u najskorijem roku.

Prvi prioritet BIH, na vanjskom planu je punopravno clanstvo u NATO-u, koje nedvojbeno
obezbjeduje mir, sigurnost, stabilnost, suverenost ljudskih individualnih i kolektivnih prava,
ekonomski prosperitet, a time dostojanstven Zivot, za svakog gradanina nase zemlje. To je i jedino
siguran put u druStvo najprosvjecenijih naroda svijeta - EU. lzbalansiran odnos, na bastini
miroljubive koegzistencije sa svim zemljama svijeta, normalno u kontekstu nasih geostrateskih
prioriteta. Sav ovaj opus mora odisati dinamikom, da smo jedan od drevnih naroda Evrope i da
bastinimo evropske zajedniCke vrijednosti. Posebno treba ugradivati nas geostrateski polozaj, da
nas je historija i geografija odredile da budemo poveznica svjetova, vjera, kultura, u sveukupnoj
civilizacijskoj steCevini.

c) Integracijau EU

StrateSko partnerstvo Bosne i Hercegovine sa SAD-om, drzavama cClanicama Evropske unije i
zemljama regije ima prvorazredni znacaj kao vanjskopolitiCki prioritet naSe zemlje. Evropska unija i
NATO kao prioriteti Bosne i Hercegovine iziskuju da se posveceno i odgovorno pristupi
ispunjavanju postavljenih uvjeta za punopravno ¢lanstvo BiH u NATO savez i Evropsku uniju.

Negativne ocjene predstavljene u izvjestaju EU su ozbiljan alarm vlastima u BiH, ali i poti€u da
konacno krenemo u ispunjavanje preuzetih obaveza. Poseban problem u zastoju na polju
evropskih integracija jeste Sto politicke elite koje predstavljaju donosioce odluka ne shvataju
proces stabilizacije i pridruzivanja, s jedne strane, i s druge strane, odsustvo Zelje za uredenjem
sistema odnosa i reda u institucijama, kako bi se u nereguliranom meduprostoru koruptivnim
metodama ostvarivali uskostranacki ili individualni interesi za raspodjelom i kontrolom nad klju¢nim
resursima nase zemlje.

Zalagat cemo se da pregovori sa Evropskom unijom u svim poglavljima koja se doti€u privrede
budu koordinirana sa poslovhom zajednicom iz Citave Bosne i Hercegovine. Razvit ¢emo svih pet
osnovnih mehanizama ekonomske diplomatije: promociju trgovine, poticanje direktnih stranih
investicija, saradnju u nauci i tehnologiji, ukljuCujuéi istrazivanje i razvoj, promociju turizma i
zagovaranje interesa nacionalne poslovne zajednice.

Stranka Naprijed €vrsto stoji u opredjeljenju za uskladivanje Bosne i Hercegovine s standardima i
principima EU-a. Vjerujemo da ¢e to potaknuti ekonomski rast, politicku stabilnost i socijalnu
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pravdu. Aktivho ¢emo sudjelovati u pregovorima i provesti potrebne reforme kako bismo zadovoljili
zahtjeve pravne steCevine EU, pokazujuci spremnost da postanemo punopravni ¢lan.

Ulozicemo izniman napor da uklonimo, prije svega, politicke, a potom i pravne, ekonomske,
socijalne i sve druge barijere koje koCe brze kretanje BiH na putu ka Clanstvu u EU.

Put ka EU, za stranku Naprijed je prirodan put razvoja i vracanja BiH u evropsku porodicu gdje
objektivno i pripada kako u geografskom tako i u svakom drugom smislu.

d) Multivektorska vanjska politika

GeopolitiCki polozaj i povijesni kontekst BiH zahtijevaju razvijanje uravnotezenih odnosa sa
zapadnim i isto€nim drzavama. Multivektorska vanjska politika omogucuje iskoristavanje raznolikih
prilika, osiguravajuci zadovoljenje politickih i ekonomskih interesa.

Zagovaramo i jasno istiCemo da ti odnosi ne smiju odvracati od naseg puta ka euro-atlantskim
integracijama ali, u svakom slucaju, moraju biti dobroj mjeri izbalansirani tako da sluze vanjsko-
politiCkim ciljevima i interesima BiH. Ovakva vanjska politika mora biti liSena emocija trajno
determiniranih odredenim povjesnim vezama i okolnostima koje su doprinjele razvoju razli€itih i
trajuéih sentimenata prema nekim dijelovima svijeta ili nekim narodima, pa se isti namecu i
percipiraju kao ,obvezujuci“ i ,neupitni®.

Racionalna vanjska politika, utemeljena na principima i naCelima realpolitike liSena je bilo kakvog
rigidnog i trajnog principa vodenja vanjske politike, multivektorski pristup ¢e osigurati nuznu
fleksibilnost i prilagodavanje geoploitiCkim okolnostima i odnosima na globalnom ili nekom uzem
prostornom planu.

e) Regionalne incijative

Regionalne inicijative, na svim meridijanima svijeta, igraju konstruktivnu ulogu u svestranoj
saradnji naroda i drZava, jaaju bilateralne odnose i doprinose stabilnosti multilateralni odnosa.
U toj povezanosti, Bosna i Hercegovina ¢e uvijek polaziti od punog reciprociteta i
jednakopravnosti, svih sa svima. Otvorenu medubalkansku saradnju ne smije ni jedna drZzava
monopolizirati, kao sto je slu¢aj sa tzv. ,Otvorenim Balkanom®, kroz koji se namec¢e hegemonizam
liderstva nekih zemalja nad drugim.

U toj saradnji obligatno je uspostaviti $to svestranije odnose Bosne i Hercegovine i sa Kosovom i
Albanijom. U bliskoj teSkoj proslosti hegemonistickin ratova, Cesto su politike Beograda u svom
ekspanzionizmu, postavljale nasilne rampe razdvajanja Bosne i Hercegovine od Kosova i Albanije.
Vrijeme je da se te nasilne rampe uklone, emancipiraju odnosi i saradnja, na korist i dobro svih, ali
nikada na ni na Ciju Stetu.

Nasi odnosi sa susjedima, moraju biti filigranski izbalansirani i zasnovani, samo na obostranom
punom postovanju teritorijalnog integriteta i suvereniteta. Hrvatska i Srbija svojim potpisom na
Deytonski sporazum, obavezale su se da ¢e uCiniti sve, da svoje sunarodnike u Bosni i
Hercegovini usmjeravaju da zajednicki, sa svim ostalim gradanima, unapreduju inkluziju drustva.
Sve nesporazume sa susjednim zemljama moramo rjeSavati promptno i pravedno, kroz bileteralne
i multilaterane institucije, bez odlaganja.

U vanjskoj politici uvijek cemo se pridrzavati istine, na kojoj cemo pomodéi nasim susjedima Srbiji i
Hrvatskoj, da se sustegnu od svakog oblika expanzionizma i hegemonizma. Ceste izjave
Predsjednika Srbije Vucic¢a, da postuje teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine bez spominjanja
suvereniteta su zlokobne i veoma opasne. Djelovanje pojedinih hrvatskih predstavnika u
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Evropskoj Uniji, Cesto su zlonamjerna, a Sto podriva principijelnost obje susjedne zemlje, i to je
zajedniCka sramota, dvije susjedne drzave. Moramo sve uciniti da nasi odnosi, sa susjedima budu,
uvijek samo dobro-susjedski. Zato je krajnje vazan, nas sto prije ulazak u savez NATO-a, koji ¢e
pomodi i susjednoj Srbiji da bude konstruktivna prema Bosni i Hercegovini, i da prestane sa
zveckanjem oruzja, obilazeci vojne poligone u drustvu ekstremnog Dodika i Vulina, promoviSuci
ruski ekspanzionizam na Balkanu.

Rat u Ukrajini je samo odgodio izgradnju ruskog aerodroma (ruske vojne baze) u Tulima, na
nepreglednoj ravnici izmedu Trebinja i crnogorske granice. Citav Mediteran bi bio pod ruskom
kontrolom, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Hrvatska i bio bi nesumnjivo sigurnosno uzdrman.
Ovo je samo jedan, medu brojnim, ekletantnim primjerima, da je nas ulazak u NATO prioritet nad
prioritetima, lokalno, regionalno i medunarodno.

Gradit ¢emo otvorene i prijateljske odnose sa susjedima Republikom Crnom Gorom, Republikom
Srbijom i Republikom Hrvatskom. Radit ¢emo na rijeSavanju otvorenih bilateralnih grani¢nih
pitanja kao Sto su koriStenje hidroenergetskog potencijala BuSkog blata, TrebiSnjice i Drine sa
susjednim zemljama.

Zadatak i stav stranke Naprijed je kristalno prihvaéen i jasan, ukradene vrijednosti nase
multikulturalne Casti i opstojnosti, moraju se povratiti iz ruku kradljivaca u postene ruke patriota, i
taj dragulj moramo znati ponuditi savremenom svijetu.

Mi to moramo i mi to mozemo.

f) Medunarodni odnosi i diplomatija

UspjeSnost nasSe zemlje na putu pridruzivanja EU i NATO-u, uslovljena je uspostavom jake i
profesionalne diplomatije, koju cine obrazovani, pricipijelni i Cestiti svebosanski orijentisani
gradanin. U ovom angazmanu ucvrstiti cemo svoje samopostovanje i zasigurno imati postovanje
drugih i na zapadu i na istoku. Takvo trasiranje nase spoljne politike, imat ¢e nesumljivo pozitivan
relaksirajuéi odraz i na nase unutrasnje odnose, otupit ¢e ostrice ektremnih podijela i pogubnog
nacionalizma medu nasim gradanima. Takoder veoma vazna odrednica nase spoljne politike je i
depolitizacija nasih vjera, koje moramo zastititi, od svake vrste politiCkih zloupotreba.

Stranka NAPRIJED snazZno se zalaze za jaCanje medunarodnih odnosa i diplomatskih veza Bosne
i Hercegovine. U kompleksnosti medunarodne politike, postavljamo ciljeve usmjerene na globalnu
vidljivost zemlje, jaCanje saradnje s kljucnim medunarodnim sudionicima te aktivnho sudjelovanje u
medunarodnim forumima i organizacijama.

Spoljna politika se ne moze odvojiti od diplomatije. NaSa dosadasnja diplomatija je poslusno
stranacka, a ni blizu kako je to uredeno u savremenom svijetu. Tro¢lano predsjednistvo, odnosno
etnonacionalne vode, imaju puni za, drZzavu, razaraju¢i monopol. Ambasadore biraju, bez ikakvih
kriterija, sasvim privatno, niko se, nikome ne mijeSa u izbor, koji je Cesto karikaturalan. Izabranici
su Cesto bez elementarnih znanja o diplomatiji i poznavanju kulture, privrede i geostrateSkog
poloZaja zemlje u koju se $alju, Cesto bez znanja stranih jezika, $to uruSava i podriva ugled nase
zemlje na medunarodnom planu. Mnogi od tih izabranika ostaju slijepo odani, ne drzavi iz koje
dolaze, ve¢ samo svom izborniku i politici koja ih je predlozila.

Naprotiv. To se mora iz temelja mijenjati uspostavom Instituta diplomatije, nacionalno
izbalansirane kompotentne diplomatije, koja ¢e posteno zajednicCki prihvatiti i iznositi dokazane,
vjekovne vrijednosti zajednistva ove drzave.

U izboru ambasadora da ucestvuju svi relevantni faktori ove zemlje, njegove diplomatske
sposobnosti ispituje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine i ona ga verifikuje.



Potrebno je otvoriti ambasade BiH, tamo gdje ih nemamo, u prijateljskim zemljama i zemljama za
koje se procjeni da BiH ima svoj interes (npr.otvoriti ambasadu BiH u Maroku na rezidentnom
nivou i drugim drzavama).

Sazetak aktivnosti

Red. broj Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti

Ovakav pristup realpolitike osigurava da donosimo adekvatne,
cilievima i op¢éim interesom vodene politike, strategije, planove i

1. Vodenje vanjske politike odluke koje sluze dugoro¢noj stabilnosti, rastu i jacanju
realnim principima, a ne medunarodnog poloZaja BiH.
emocijama.

Prvi prioritet BIH, na vanjskom planu je punopravno ¢lanstvo u
NATO-u, koje nedvojbeno obezbjeduje mir, sigurnost,
2. Punopravno ¢lanstvo u stabilnost, suverenost ljudskih individualnih i kolektivnih prava,
NATO-u. ekonomski prosperitet, a time dostojanstven Zivot, za svakog
gradanina nase zemlje. To je i jedino siguran put u drustvo
najprosvjecenijih naroda svijeta- EU.

Stranka Naprijed Cvrsto stoji u opredjeljenju za uskladivanje
Bosne i Hercegovine s standardima i principima EU-a.
Vjerujemo da c¢e to potaknuti ekonomski rast, politiCku
3. Integracija Bosne i stabilnost i socijalnu pravdu. Aktivno ¢emo sudjelovati u
Hercegovine u EU. pregovorima i provesti potrebne reforme kako bismo zadovoljili
zahtjeve pravne steCevine EU, pokazuju¢i spremnost da
postanemo punopravni ¢lan.

Drzava BiH je opredjeliena za regionalnu saradnju sa svim
drzavama regije. NasSi odnosi sa susjedima, moraju biti
filigranski izbalansirani i zasnovani, samo na obostranom
punom postovaniju teritorijalnog integriteta i suvereniteta.

4. Opredjeljenost za regionalne | Gradit ¢emo otvorene i prijateljske odnose sa susjedima

inicijative i saradnju. Republikom Crnom Gorom, Republikom Srbijom i Republikom
Hrvatskom. Radit ¢emo na rijeSavanju otvorenih bilateralnih
grani¢nih pitanja kao §&to su koristenje hidroenergetskog
potencijala BusSkog blata, TrebiSnjice i Drine sa susjednim
zemljama.

Vanjska politika BiH je usmjerena ka putu pridruzivanja EU i
NATO-u, saradnji sa drugim drzavama svijeta na principima
postivanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta i nemjeSanja u
unutradnje stvari drugih. U ovom angazmanu udvrstiti ¢emo
svoje samopostovanije i zasigurno imati postovanje drugih i na
zapadu i na istoku.

5. Vanjska politika Bosne i
Hercegovine.

Uspostava jake i profesionalne diplomatije, koju Ccine
obrazovani, pricipijelni i Cestiti svebosanski orijentisani
gradanin. Ambasadore birati uz uvazavanje odredenih kriterija,
ne privatno i bez elementarnih znanja o diplomatiji i poznavanju
6. Profesionalna diplomatija. kulture, privrede i geostrateskog polozaja zemlje u koju se
Salju, Cesto bez znanja stranih jezika, Sto uruSava i podriva
ugled nase zemlje na medunarodnom planu. Mnogi od tih
izabranika ostaju slijepo odani, ne drzavi iz koje dolaze, vec
samo svom izborniku i politici koja ih je predloZila.

Ispunjavanje uslova regionalnog Berlinskog procesa, BiH dobija

Ispunjavanje uslova na ugledu u krugovima EU, dobija moguénost brzem i veéem
7. Berlinskog regionalnog pristupu EU fondovima $to ima veliki ekonomski znacaj.
procesa. BiH treba da ukine vizni rezim sa Kosovom §to ¢e olak$ati brzi i

lak$i protok ljudi, roba i kapitala i doprinijeti vec¢oj ekonomskoj
razmjeni sa Kosovom.
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3. Individualne i kolektivhe slobode i prava

Pojam vladavine prava Vije¢e Evrope je definisalo kao viSedimenzionalani koncept u skladu s
kojim se, sve javne ovlasti provode u okviru ogranienja utvrdenih zakonima i drugim propisima, u
skladu s vrijednostima demokratije i temeljnih ljudskih prava, a pod nadzorom neovisnih i
nepristranih sudova.

Vladavina prava je osnovna pretpostavka koja omogucava gradanima da uZivaju svoja prava i
slobode. Vladavina prava uspostavlja sistem vrijednosti, kao i pravni i institucionalni ambijent u
kojem su prava gradana zagarantovana i u kojem se mogu ostvarivati. U najosnovnijem smislu,
,vladavina prava“ predstavlja sistem koji radi na tome da zastiti prava gradana od samovolje i
Zloupotrebe modéi od strane vlasti. U skladu sa tim znacCenjem, ,vladavina prava“ smatra se
osnovnim preduslovom i sustinskim elementom svakog demokratskog sistema.

Rat u Ukrajini i Gazi dodatno su naglasili globalne izazove koji prate civilizacijski zahtjeve za
vladavinom prava i zastitom ljudskih prava.Vladavina prava je jedna od temeljnih vrijednosti na
kojima je zasnovana Evropska unija i sve euroatlantske integracije Da bi neka drzava postala
Clanicom euroatlantskih integracija, mora postovati ovu vrijednost i biti posve¢ena njenoj promociji.
Stoga je vladavina prava kljuéna za proces pridruZivanja Bosne i Hercegovine euroatlantskim
integracijama.

Vladavina prava nije samo evropska vrijednost i vrijednost euroatlantskih integracija, nego i
osnovno nacelo Ustava Bosne i Hercegovine (BiH), koji utvrduje da je BiH “demokratska drzava,
koja funkcioniS8e na osnovu vladavine prava”. Vladavina prava u Bosni i Hercegovini je pod
znacajnim uticajem slozenog ustavnog uredenja, politickih opstrukcija i sukoba nadleznosti..

Nedostatak odgovornosti, djelotvornosti i kompetencija u pravosudu ide ruku pod ruku sa Siroko
rasprostranjenom korupcijom, prijetnjama i nasiliem prema medijskim radnicima i prekomjernim
krSenjima ljudskih prava i nepostojanjem efikasne zastite povratnika.

Osnovna vizija koju stranka Naprijed planira realizovati su rijeSavanje sistemskih problema za
postizanje neophodnog i znaajnog napretka u oblasti vladavine prava, ljudskih prava i pomirenja
— kao preduslova euroatlantskim integracijama.

U BiH su potrebne sistemske reforme u vaznim segmentima vladavine prava, kao S$to je
pravosude. Reforme su primarno potrebne za napredak zemlje, za doprinos boljem, pouzdanijem i
sigurnijem Zivotu gradana, a ne samo za formalno ispunjavanje obaveza u okviru procesa
pristupanja EU.

Za reforme u oblasti vladavine prava, ljudskih prava je potrebna politicka i institucionalna volja i
odluénost za njihovo provodenje. One se trebaju temeljiti na inkluzivhom, transparentnom
procesu, koji mora biti iznad stranackih, entitetskih ili etni¢kih podjela. lzgubljeno vrijeme mora se
nadoknaditi, opstrukcije treba zaustaviti. Realizacija vladavine prava je ugrozena Cesto uslijed
loSeg upravljanja ljudskim resursima, politiCkog uticaja i manjka kulture odgovornosti i
transparentnosti. Nije dovoljno usvojiti reforme u vidu propisa i pravilnika. Promjene se moraju
pratiti i objasniti onima koji nose teret njene primjene. Takode, mjere primjene treba ocijeniti,
procijeniti i provjeriti nakon odredenog perioda.

Neefikasnost u predmetima korupcije, sloZzenog finansijskog kriminala i organizovanog kriminala
su uzrok za posebnu zabrinutost. U predmetima korupcije na visokom nivou su uocCene
neobjasnjive profesionalne i pravne greSke, nemar, zloupotreba postupka i upitne sudske odluke.
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U ovim predmetima je jasno da pravosudni sistem ne funkcioniSe, Sto dovodi do nekaznjivosti i
nedostatka povjerenja kod gradana.

Potrebno je ponovo izgraditi povjerenje. Postoji Siroko rasprostranjena percepcija u drzavi da su
proteklih godina pravosudne odluke bile ispolitizovane, da su politiCke stranke zaposjele drzavu,
da su nosioci javnih funkcija u sukobu interesa i da su njihovi mandati u vlasti pomijeSani sa
stranackim/privatnim planovima. Da bi gradani ponovo stekli povjerenje, sve javne institucije Ce
morati raditi samo u interesu javnosti, uz postivanje zakona i pridrzavanje visokih etickih i drugih
profesionalnih standarda.

Vladavina prava znaci da niko nije iznad zakona. Svako javno djelovanje mora podlijegati
odgovornosti, na protivpravho postupanje i neregularnosti treba odgovoriti odgovaraju¢im
korektivnim mjerama i sankcijama. Odgovornost se mora uspostaviti prije svega reakcijom na loSe
rezultate i neprimjerena ponasanja, te borbom protiv nekaznjivosti.

Pravosudni sistem mora biti u sluzbi gradana i da stvori sigurno okruzenje za gradane u kojem
vlada pravo.

Izmjene Izbornog zakona BiH

Temeljno pravo svakog gradanina BiH je pravo da bira i da bude biran i da se njegov glas
vrednuje i broji onako kako ga je sam gradanin-biraC dao na svom glasackom listicu. Da bi se to
tako vrednovalo potrabno je stvoriti tehniCke i druge pretpostavke u Izbornom zakonu BiH. Svjesni
smo da se u BiH u ovom trenutku ne moze i¢i u korjenite i sveobuhvatne izmjene Izbornog zakona
jer to zadire u promjene Ustava BiH zaSta u ovom trenutku u nasoj drzavi nema politiCke volje, a ni
vremena zbog blizine lokalnih izbora.

Potpuno je neprihvatljivo da 60-tak dana do raspisivanja lokalnih izbora vladaju¢a koalicija nije
pripremila i usvojila barem tehniCke izmjene Izbornog zakona BiH koje sadrZze paket integriteta.
Umjesto toga, ponovo se otvaraju velika politiCka pitanja koja zadiru u srz Dejtonskog mirovnog
sporazuma i Ustava BiH.

Za odrzavanje lokalnih izbora u oktobru ove godine nije potrebno "upetljavati" pitanja koja
zahtjevaju promjenu Ustava BiH i konsenzus glavnih politickih aktera u BiH. Sada je potrebno
hitno se usmijeriti na usvajanje paketa integriteta tj. omoguciti video kamere na biraCkim mjestima,
skeniranje glasackih listic¢a, identifikaciju birata putem otiska prsta i skeniranja licnog dokumenta.

Takodjer, potrebno je da se rezultati lokalnih izbora sa svih bira¢kih mjesta u BiH objave na web
stranici CIK-a BiH u roku od dva sata nakon zatvaranja birackih mjesta.

Za lokalne izbore potrebno je odmah zakonski rijeSiti da se gradonacelnici Sarajeva, Mostara i
Brcko distrikta BiH biraju direktno od strane biraca tih gradova.

Kao jednu od najvaznijih promjena u izbornom procesu u BiH koja treba doprinijeti veéem
angazmanu miladih u politi€Ckom procesu i njihovom ostanku u BiH, stranka ,Naprijed predlaze
promjenu €lana 1.4 I1zbornog zakona kojim bi se broj 18, zamjenio brojem 17. Na taj nacin bi se i u
BiH kao u Austriji ili Njemackoj omogucilo mladim sa 17 godina da dobiju i pasivno i aktivho pravo
glasa.
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SazZetak aktivnosti

Red.
br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivhosti

Uspostaviti vladavinu
prava kao oshovnu
vrijednost
demokratskih
drustava.

Osnovna vizija koju stranka Naprijed planira realizovati su rijeSavanje
sistemskih problema za postizanje neophodnog i znaCajnog napretka u
oblasti vladavine prava, ljudskih prava i pomirenja — kao preduslova
euroatlantskim integracijama.

Realizacija vladavine prava je ugroZena Cesto uslijed loSeg upravljanja
ljudskim resursima, politickog uticaja i manjka kulture odgovornosti i
transparentnosti. Nije dovoljno usvoijiti reforme u vidu propisa i pravilnika.
Promjene se moraju pratiti i objasniti onima koji nose teret njene primjene.
Takode, mjere primjene treba ocijeniti, procijeniti i provjeriti nakon
odredenog perioda.

Reforma pravosudnog
sistema u BiH.

Zalagat cemo se za sistemske reforme u vaznim segmentima vladavine
prava u BiH, kao &to je pravosude, koje predstavlja jednu od najloSije
uredenih drustvenih djelatnosti.

Pravosude u BiH je tromo, ne efikasno, korumpirano i pod velikim

uticajem politike. Neefikasnost u predmetima korupcije, slozenog
finansijskog kriminala i organizovanog kriminala su uzrok za posebnu
zabrinutost. U predmetima korupcije na visokom nivou su uoéene
neobjasnjive profesionalne i pravne greSke, nemar, zloupotreba postupka
i upitne sudske odluke. U ovim predmetima je jasno da pravosudni sistem
ne funkcionide, $to dovodi do nekaznjivosti i nedostatka povjerenja kod
gradana.

Pravosudni sistem mora biti u sluzbi gradana i da stvori sigurno okruzenje
za gradane u kojem vlada pravo.

Vraéanje povjerenja u
pravosudni sistem.

Radi¢emo na vrac¢anju povjerenja gradana u pravosudni sistem u BiH.
Postoji Siroko rasprostranjena percepcija u drzavi da su proteklih godina
pravosudne odluke bile ispolitizovane, da su politicke stranke zaposjele
drzavu, da su nosioci javnih funkcija u sukobu interesa i da su njihovi
mandati u vlasti pomijedani sa stranackim/privatnim planovima. Da bi
gradani ponovo stekli povjerenje, sve javne institucije ¢e morati raditi
samo u interesu javnosti, uz postivanje zakona i pridrzavanje visokih
etiCkih i drugih profesionalnih standarda.

Vladavina prava znaci da niko nije iznad zakona. Svako javno djelovanje
mora podlijegati odgovornosti, na protivpravno postupanje i neregularnosti
treba odgovoriti odgovaraju¢im korektivnim mjerama i sankcijama.
Odgovornost se mora uspostaviti prije svega reakcijom na loSe rezultate i
neprimjerena ponasanja, te borbom protiv nekaznjivosti.

Izmjene Izbornog
zakona BiH.

Zbog nemogucnosti temeljitih izmjena lzbornog zakona BiH, potrebno je
izvrsiti tehnicke izmjene Izbornog zakona BiH koje sadrze paket integriteta
tj. omoguciti video kamere na birackim mjestima, skeniranje glasackih
listica, identifikaciju birata putem otiska prsta i skeniranja li€nog
dokumenta.

Time bi se onemogudile krade glasova i dobili rezultati izbora za veoma
kratko vrijeme.

Kao jednu od najvaznijih promjena u izbornom procesu u BiH koja treba
doprinijeti ve¢em angazmanu mladih u politiCkom procesu i njihovom
ostanku u BiH, Stranka ,Naprijed predlaZze promjenu ¢lana 1.4 Izbornog
zakona kojim bi se broj 18, zamjenio brojem 17.

Na taj nacin bi se i u BiH kao u Austriji ili Njemackoj omogucilo mladim sa
17 godina da dobiju i pasivno i aktivho pravo glasa.
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4. Socijalna politika

U Bosni i Hercegovini, drzavi koja ima veoma slozenu unutrasnju strukturu vlasti, nadleznosti za
socijalnu politiku su decentralizovane i nalaze se na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije BiH,
Republike Srpske, Distrikta Brcko, kantona u Federaciji BiH i opcina/gradova. Shodno tome,
nadleznost za donosSenje, planiranje kao i provedbu politika socijalne zastite je na razliCitim
nivoima vlasti i u toj mjeri daleko slozenije za provodenje jednoobraznih politika na individualnoj i
kolektivnoj bazi.

Socijalna politika predstavlja najznacajniju kariku u organizaciji najSire oblasti drustvenog zivota
gradana jedne drzave. Materijalne resurse crpi iz ekonomske politike koja ima ulogu obezbjedenja
sredstava kroz ravnomjeran ekonomski razvoj, organizaciju proizvodnih kapaciteta, ujednacenu
poreznu politiku, stimulacijom kroz efektivhe poreze i doprinose koji ne ugroZavaju poslovanje i
borbu na domacem i stranom trzistu.

Posebno je vazna stimulacija trziSne ekonomije, slobodnog formiranja cijena ali kroz pracenja i
ograniCenja od drZzave kada se naruse kupovna i platha mo¢ gradana-takozvano ograniCenje
marzi i cijena proizvoda osnovnih zivotnih namirnica. Dakle, ekonomska politika je u funkciji
socijalne politike kako bi se u potpunosti zadovoljile sve potrebe gradana jedne drzave.

Potrebno je posvetiti veliki znac¢aj uspostavljanju finansijske odrzivosti sistema socijalne sigurnosti
i zalagati se za hitno iznalazenje nacina da se fiskalni prostor prosiri. Pored redefiniranja prioriteta
i povecane efikasnosti potroSnje, mobilizacija domacih resursa bi trebalo da bude glavni nacin
finansiranja. Neophodno je povecati broj onih koji plaéaju porez, modernizirati poresku
administraciju i razviti u€inkovite mehanizme za borbu protiv izbjegavanja placanja poreza.
Pronalazenje i Sirenje poreskog prostora mora ukljuciti i aktivnosti usmjerene na socijalni dijalog
izmedu vlada i razli¢itih socijalnih partnera. UspjeSan socijalni dijalog mora biti utemeljen na
analizi i projekciji sadasnjih i mogucih nivoa prihoda i troSkova, kljuénih makroekonomskih
varijabli, analizi demografskih tokova i analizi trzista rada. Sistem socijalne zastite je efikasan ako
omogucava ostvarenje postavljenih ciljeva, uz najmanje moguce troSkove i sa Sto manje
negativnih pratecih pojava. Nista toliko ne potkopava vjerodostojnost sistema kao loSe upravljanje
koje pokazuje neodgovornost prema potrebama ljudi i dovodi do neracionalnog rasipanja novca, a
Sto je karakteristika trenutnog sistema socijalne zastite u BiH.

a) Socijalna pomoé¢ i socijalno osiguranje

Mjerama socijalne politike se obezbjeduje socijalna sigurnost gradana kroz socijalno osiguranje,
socijalno obezbjedenje, socijalnu zastitu lica i porodica, posebno u stanju socijalne potrebe, kada
nisu u stanju bez pomoci drzave zadovoljiti svoje i potrebe svoje porodice u ekonomskom,
obrazovnom, stambenom i drugim potrebama za normalno funkcionisanje .

Socijalna sigurnost se obezbjeduje zastitom od uticaja izvana i iznutra odbrambenom politikom na
granicama drzave putem zastitnih kontrola ulazaka i izlazaka iz drZzave, carinskom politikom
oCuvanja svoje ekonomije i unutra osiguranjem gradana organiziranim sistemima na drzavnom,
entitetskim i kantonalnim nivoima, prema strukturi uredenja drzave.

Socijalno osiguranje predstavlja i ima ulogu osiguranja za slu€aj nezaposlenosti, bolesti,
invalidnosti, materinstva i starosti. To su ustvari, obavezni osigurani rizici osiguranja koje svaka
drzava mora tretirati.

Socijalno osiguranje je oblik socijalne politike kojim se zaposlenicima i ¢lanovima njihovih porodica
garantuje materijalno obezbjedenje i zdravstvena zastita. U sistem socijalnog osiguranja se
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ubrajaju: penzijsko i invalidsko osguranje, zdravstveno osiguranje i zdravstvena zastita, kao i
osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti.

Doprinosi za socijalno osiguranje u Bosni i Hercegovini, u oba entiteta se obracunavaju na osnovu
bruto plate zaposlenika, u skladu sa zakonom. Zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i
socijalnu sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slu€aj nezaposlenosti.
Smatramo za potrebnim da se institut povrede na radu redefiniSe i da se udio u plati posebno
odvaja u cilju posebnih naknada za dugorocnije saniranje posljedica radnika.

Svako lice koje u jednom trenutku ostane bez posla ima pravo na nov€anu naknadu ako ispunjava
zakonom propisane uslove. Visina naknade odreduje se procentualno od prosjeCne neto plate
isplatene u poslednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa, i traje ograniCeno ovisno o
ostvarenom radnom stazu prije gubitka posla.

Ovi rizici se osiguravaju kroz naknade i osiguranje zdravstvene zastite za slu€aj nezaposlenosti,
kvalitetnom zdravstvenom zastitom za slu€aj bolesti i invalidnosti, podrSkom materinstvu u svim
stadijima trudnoce i materinstva, prenatalnom, natalnom i postnatalnom periodu majki, kako bi se
odrzala zdrava populacija i prirodan prirast stanovnistva.

Posebno su vazne mjere stimulativhe pronatalitetne politike, koja ima za cilj pozitivan natalitet u
odnosu na mortalitet. Moraju se obezbijediti sve pogodnosti za zastitu porodice sa djecom kroz
stimuliranje i podrsku predskolskog, $kolskog i drugih nivoa besplatnog odgoja i obrazovanja.

Naravno, to nadalje podrazumijeva adekvatne porodiliske naknade za majke i zaposlene ali i
nezaposlene, naknade za svako novorodeno dijete, podrSka majkama dojiljama, opremu za
novorodeno dijeta, stimulativan djeciji dodatak i posebno, $to je vazno, jedinstveno i u istom nivou
za sve majke na podrucju drzave, sa osiguranim sredstvima u budzetima razli€itih nivoa u prvoj

fazi, a kao generalno rjeSenje uspostavom posebnog Fonda za zastitu porodice.

Socijalna zastita ima ulogu osiguranja materijalne i svake druge zastite za lica i porodice u stanju
socijalne potrebe. Materijalna pomoc¢ se daje za lica i porodice u vidu stalne i povremene socijalne
pomoci, naknade za smjestaj u drugu porodicu, naknade za smjestaj u ustanove socijalne zastita,
naknade za pomo¢ i njegu od strane drugog lica, naknadade za civilne Zrtve rata i sl.

Posebno vaznim u obezbjedenju ovih naknada jeste da budu iste u okviru entiteta, a u Federaciji
da ne ovise o ekonomskom stanju svakog kantona, Sto sada nije slu€aj. Jedinstven pristup u ovom
slu€aju bi zaustavio unutarnje migracije stanovniStva a to jeste obaveza entiteta, a u Federaciji
BiH zbog subsidijarne obaveze prema kantonima koji nisu u moguénosti ispoStovati ove obaveze.

U cilju isporuka pomodi i naknada za lica i porodice koje su doista u stanju socijalne potrebe, a
radi usmjerenja istih na prave adrese, neophodna je izrada jedinstvene socijalne karte gradana,
po istom obrascu i na kantonalnim nivoima, kako bi imali pravu sliku potreba gradana, a eliminisali
ona lica i porodice koja nisu u stanju socijalne potrebe.

Ove mjere zahtijevaju prostorno, tehni¢ko i kadrovsko jacanje Ustanova socijalne zastite, posebno
Centara za socijalni rad, kao centralnih institucija za otkrivanje, opservaciju , preveniranje i
tretman stanja i socijalnih potreba lica i porodica.

|z pomodi i subvencija moraju biti isklju€ena lica i porodice koja nisu u stanju socijalne potrebe,
moramo se odvoijiti od kategorija lica i samo tretirati stanja socijalnih potreba gradana kao uvjet za
pomo¢ i podrsku.
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Neophodno je zakonom definisati usluge socijalne zastite, odrediti davatelje usluga kroz propisane
standarde i normative, kontrolisati kvalitet usluga i naravno odrediti jedinstvenu cijenu naspram
kveliteta usluge.

Neophodna je podrSka i privatnim predskolskim ustanovama kako bi se povecao obuhvat djece
ovim vidom pravilnog odgoja, olakSao nacin Zivota porodicama i imali odgojenu populaciju za dalji
odgojno obrazovni proces. Posebno vaznim €ini se €injenica da nam je sadasnji obuhvat djece
ovim vidom zastite svega do petnaest posto za razliku od Slovenije koja ima obuhvat djece u
nivou devedeset posto djecije populacije.

Visoko obrazovanje se mora znacajno redefinisati i imati moderniji pristup, posebno sa aspekta
kvaliteta, ali i selekcije oko troSkova procesa obrazovanja naspram ekonomske moci lica i
porodica, temeljem rezultata snimljenog socijalnog stanja stanovni$tva — Socijalne karte.

U istom odnosu trebaju biti i subvencije troSkova prijevoza ucenika cijene¢i materijalno stanje lica i
porodica. Na predlozeni nacin bila bi oslobodena ogromna sredstva kao podloga za poboljSanje
kvaliteta obrazovnog nivoa, mogucnosti stipendiranja uCenika i studenata, poboljSanja nastavnih
ucila, opreme i ukupnih prostornih kapaciteta obrazovnih institucija.

U zdravstvenom sektoru neophodne su znacajne promjene, posebno u mogucnost lijeCenja na
cijelom prostoru Federacije BiH sa istim nivoom usluga, bez ograni¢enja postujuci izbor
osiguranika, s obzirom na Cinjenicu da se i doprinosi za zdravstveno osiguranje odreduju sa
Federalnog nivoa.

Znacajno bi se smanjila bespotrebna administracija, povecao kvalitet zdravstvenih usluga,
oslobodila sredstva za zanavljanje opreme, ali i ujednacila primanja zdravstvenih ranika sto Cini
zadovoljsto i primaoca i davaoca usluga.

Osobe s invaliditetom u Federaciji BiH — izjedna¢avanje moguénosti

Stranka Naprijed se snazno zalaZze za stav da svi zakoni u Federaciji BiH, koji tretiraju pitanja
invaliditeta i koji su od znaCaja za osobe s invaliditetom, trebaju biti doneseni ili izmijenjeni u
skladu s principima Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom.

Takoder, zalazemo se za razvijanje politika i harmoniziranje zakona s medunarodnim standardima
kojima se ureduje ova oblast, te za osiguranje uspostave efikasnih mehanizama nadgledanja
prava osoba s invaliditetom.

b) Zaposljavanje

Nezaposlenost predstavlja veliki problem kome je potrebno posvetiti mnogo vise paznje. Nadlezni
drzavni organi utvrduju svoje programske aktivnosti u skladu sa zakonskim rjeSenjima, kao i
drugim relevantnim dokumentima, €ija realizacija je uslovljena ekonomskim i socijalnim prilikama.

Nadlezne institucije provode definisane politike i mjere u cilju poboljSanja efikasnosti trziSta rada.
Takoder, obezbjeduju i realizuju odgovarajucu materijalnu i socijalnu sigurnost za nezaposlena
lica. Osim toga, nadlezne institucije kreiraju i provode programe i mjere aktivhe politike
zaposljavanja i informiSu zainteresovana lica o stanju u oblasti zapoSljavanja.

Osim prioritetnog obezbjedenja sredstava za materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih lica,
osnovna aktivnost je na ublaZzavanju negativnih uticaja na trziStu rada kroz poduzimanje mjera na
poboljSanju zaposlenja nezaposlenih lica. U tom smislu, neophodno je definisati i provoditi
adekvatne programe i mjere aktivne politike zaposSljavanja, uz stvaranje cjelovite baze trziSta
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nezaposlenih na nacin da sve opcine/gradovi i kantoni raspolazu informacijama o nezaposlenim
licima.

U okviru programa zaposljavanja, potrebno je fokusirati se na pruzanje podrSke u zapo$ljavanju
radne snage kod poslodavaca, samozapoSljavanju nezaposlenih lica, razvoju poduzetniStva,
poboljSanju kroz razliCite vidove obuke, stru¢nog osposobljavanja, usavrSavanja i prekvalifikacije,
uz poseban osvrt na nove tehnologije i potrebu za novim uslugama, a shodno potrebama trzista.

Takoder, neophodno je pruzati odgovarajuce informacije kako za nezaposlene, tako i za
poslodavce. Time bi se olakSalo i nezaposlenim licima a i poslodavcima da lakSe prevazidu
probleme i promjene na trziStu rada. U cilju poboljSanja stanja u ovoj oblasti neophodno je
unaprijediti programe i mjere s ciliem efikasne integracije nezaposlenih lica na trzistu rada uz
kreiranje jedinstvene web platforme trziSta rada, kojoj ¢e imati pristup poslodavci ali i ostale
ustanove iz domena socijalne politike, koje za cilj imaju rjeSavanje stanja socijalne ugrozenosti
gradanina.

Potrebno je unaprijediti programe saradnje kako bi se obezbijedila sredstva iz medunarodnih
fondova za ovu namjenu. Neophodno je definisati mjere kojima bi se unaprijedila socijalna
sigurnost nezaposlenih lica. S tim u vezi, potrebno je uvecati materijalna sredstva za zbrinjavanje
nezaposlenih lica koja su u procesu steCaja, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije ostala bez
posla, ili su privremeno odsutvovala zbog povrede na radu zbog odgovornosti poslodavca.

Nadlezne sluzbe za zapoSljavanje trebaju svoje primarne aktivnosti usmijeriti u razvoj aktivhe
politike zaposljavanja u skladu sa potrebama trzista rada.

Potrebno je definisati programe aktivne politike zapoSljavanja Sto ukljuCuje programe
sufinansiranja zapoS$ljavanja i samozapos$ljavanja, kao i obuke i prekvalifikacije shodno potrebama
trzista rada, te redefinisati politike obrazovanja i usavrSavanja u skladu sa potrebama trzista rada.
Definisati okvirne vremenske raspone nakon kojih ¢e se redefinisati koncept obuke,
prekvalifikacije u skladu sa trziStem rada.

Takoder, potrebno je utvrditi programe koji ¢e omoguciti jednak pristup za sve na trzistu rada i koji
¢e promovisati rodnu ravnopravnost i inkluzivnost, uz poseban osvrt na socijalnu inkluziju radno
sposobnog stanovnidtva u stanju socijalne zastite. Ovim bi se pruZila podrSka nezaposlenim
licima, ali i poslodavcima u cilju lakS§eg prevazilazenja problema i novonastalih promjena na trzistu
rada i poslovanja i pronalasku adekvatnog kadra u raznim kategorijama.

Potrebno je uspostaviti partnerstva sa domacim i medunarodnim organizacijama i institucijama
radi provodenja mjera usmjerenih na poboljSanje uslova na trZistu rada i povecanja zaposlenosti,
uz analizu i otklanjanje nedostataka u pravnim normamama u vezi sa statusom radnika jer postoji
oCigledna disproporcija u konzumiranju zakonskih prava izmedu radnika zaposlenih u javnom i
privatnom sektoru.

Promovirati i realizovati zajedniCke projekte sa drugim pravnim subjektima u cilju poticanja
zapoSljavanja.

Intenzivirati uCes¢e u medunarodnim pozivima o razvojnim projektima iz razliitih medunarodnih
fondova kojima se razvijaju i jaCaju kapaciteti javnih sluzbi i mjere aktivne politike zaposljavanja.

Neophodno je razvijati saradnju sa privrednim komorama, razvojnim agencijama, nevladinim
organizacijama, obrazovnim ustanovama i preduzec¢ima u cilju realizacije projekata kojima se
potiCe zaposljavanje i adekvatno osposobljavanje nezaposlenih lica za potrebe razli€itih privrednih
djelatnosti.
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Kontinuirano vrsiti istrazivanja potreba i kretanja na trziStu rada uz koriStenje dostupnih baza
podataka relevantnih institucija, uz obavezu redefinisanja koncepta evidencije podataka
relevantnih institucija i na¢ina na koji se prikupljaju i obraduju podaci, te omoguciti da budu
dostupni putem web platformi za poslodavce i gradane.

Organizovati provodenje anketa radi dobivanja adekvatnih kvantitativnih i kvalitativnih podataka sa
trziSta rada o potrebama za radnom snagom, kao i drugim relevantnim podacima, uz obaveznu
regionalnu podjelu istrazivanja iz razloga razliCitih potreba na trZistu rada, zavisno od mjesta
provodenja anketa.

Provoditi aktivnhosti na unapredenju i razvoju kapaciteta ljudskih potencijala kroz razliCite vrste
stru¢nog usavrsavanja.

Pojacati saradnju sa medunarodnim i stranim institucijama i organizacijama Ciji interesi i
nadleznosti obuhvataju oblast rada i zaposljavanja.

Unaprijediti javnost rada nadleznih sluzbi, stepen odgovornosti, poboljSati efikasnost rada u
planiranju, donoSenju i provodenju akata i programa, te unaprijediti primjenu etickih standarda, uz
obavezu transparentnijeg i prakticnijeg pristupa podacima od strane gradana.
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SazZetak aktivnosti

Redni broj Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Mjerama socijalne politike se obezbjeduje socijalna sigurnost
gradana kroz socijalno osiguranje, socijalno obezbjedenje,
socijalnu zastitu lica i porodica, posebno u stanju socijalne
potrebe, kada nisu u stanju bez pomo¢i drzave zadovoljiti svoje i
potrebe svoje porodice u ekonomskom, obrazovnom,
stambenom i drugim potrebama za normalno funkcionisanje.
1. Provodenje mjera socijane | U cilju isporuka pomoci i naknada za lica i porodice koje su
politike. doista u stanju socijalne potrebe, a radi usmjerenja istih na prave
adrese, neophodna je izrada jedinstvene socijalne karte
gradana, po istom obrascu i na kantonalnim nivoima, kako bi
imali pravu sliku potreba gradana, a eliminisali ona lica i porodice
koja nisu u stanju socijalne potrebe.
Posebne su vazne mijere stimulativne pronatalitetne politike,
koja ima za cilj pozitivan natalitet u odnosu na mortalitet.
Naravno, to nadalje podrazumijeva adekvatne porodiljske
naknade za majke i zaposlene ali i nezaposlene, naknade za
2. Mjere pronatalitetne svako novorodeno dijete, podrSka majkama dojiliama, opremu za
politike. novorodeno dijeta, stimulativan djeciji dodatak i posebno, &to je
vazno, jedinstveno i u istom nivou za sve majke na podrucju
drZave, sa osiguranim sredstvima u budzZetima razli¢itih nivoa u
prvoj fazi, a kao generalno rjeSenje uspostavom posebnog
Fonda za zastitu porodice.
Subvencije troSkova u predSkolskim ustanovama, prijevoza
uCenika cijene¢i materijalno stanje lica i porodica, poboljSanje
3. Pomoc¢ pri obrazovanju kvaliteta obrazovnog nivoa, moguénosti stipendiranja u€enika i
djece, ucenika i studenata, poboljSanja nastavnih ucila, opreme i ukupnih
studenata. prostornih kapaciteta obrazovnih institucija.
Omoguditi adekvatnu pomoc¢ ovim osobama za normalan zivot i
4. Pomo¢ osobama sa rad, omoguciti im besplatnu nabavku neophodnih pomagala,
invaliditetom. Skolovanje, nesmetano i olak§ano kretanje, zapoS$ljavanje i
odluénu i energi¢nu borbu protiv bilo kojeg oblika diskriminacije.
Uspostava jedinstvene Transparentniji proces istrazivanja trenutnog trzista rada u
5. baze trziSta rada uz smjeru zaposlenja ili nudenja zaposlenja.
mogucnost pristupa putem
web platforme.
Formalno obrazovanje, Omoguciti  besplatno formalno/neformalno  obrazovanje i
6. usavrsSavanje i usavrSavanje za radnike, bilo u privatnim ili javnim
prekvalifikacije. centrima/Skolama obrazovanja, raditi na prekvalifikaciji radne
shage u skladu sa zahtjevima trzista.
Institut povrede na radu | Precizno definiranje poslova koji iziskuju poseban napor i paznju
redefinisati na nacin koji | zbog potencijalne opasnosti po zivot i zdravlje radnika,
7. omogucéava  objektivniju | pravednije obestecenje radnika, kontrolu uticaja na povredu, i
analizu [ uklanjanje | odnos na relaciji radnik-poslodavac-osiguravajuc¢a kuca.

nejasnoéa/nedostataka,
zastite radnika.
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5. Principi siqgurnosne politike

PolitiCka vizija implementacije sigurnosne politike generalno proizlazi iz Sireg politickog programa
ili ideologije i usmjerava se prema specifitnim izazovima i potrebama drustva. Politika
implementacije sigurnosne politike podrazumjeva transparentnost, demokratiju, u skladu sa
vladavinom prava, kako bi se osigurala legitimnost i podrSka gradana te saradnju sa civilnim
drustvom i privatnim sektorom koja je klju€na za uspjesSno i ucinkovito provedenje sigurnosne
politike. Implementacija sigurnosne politike u kontekstu vizije politiCke stranke Naprijed
podrazumjeva niz strategija, mjera i postupaka prevashodno usmjerenih na zastitu drzave, njenih
gradana i njihove imovine. Vizija politiCke stranke Naprijed u implementaciji sigurnosne politike
uvazavajuci konkretnu politiCku konstelaciju i odnose medu relevantnim politickim akterima u
Bosni i Hercegovini uglavnom se odnosi i usmjerena je na trenutna prioritetna podrucja u kojima
se nastoji dati konkretan i sistemski doprinos u daljem razvoju i napretku cjelokupnog drustva te
poboljSanju i unaprijedenju funkcionisanja drzavnih institucija u Cijoj je zakonskoj nadleznosti
sigurnosni sistem Bosne i Hercegovine. Pristup sigurnosnoj politici se ne mozZe shvatati izolirano,
ve¢ kao integralni dio Sireg drusStvenog konteksta. Integracija razliitih elemenata pomaze u
stvaranju odrzive i prilagodljive sigurnosne strategije koja moze adekvatno i u punom opsegu
odgovoriti na savremene dinamiCne izazove, prijetnje i rizike. Implementacija sigurnosne politike
kroz integraciju njenih determinisanih elemenata teziSno odbrmabene politike, unutrasnje i
socijalne sigurnosti predstavljat ¢e prioritetno podrucje buduéeg politiCkog djelovanja stranke
Naprijed. Stranka Naprijed predana je oCuvanju suverenita i teritorijalnog integriteta Bosne i
Hercegovine (BiH) i pored konstantnih pokuSaja podrivanja ustavnog poretka od strane politickog
vodstva Republike Srpske. Posvetit cemo se oCuvanju ekskluzivnog prava drzave da ima takve
sigurnosne snage koje ¢e omoguciti sigurno okruzenja za sve gradene BiH..

Neupitno implementacija sigurnosne politike zahtijeva paZljivo planiranje, koordinaciju,
partnerstvo, transparentnost i zajedniCki napor, kao i dodatno usaglasavanje sa potencijalnim
koalicijskim partnerima i nadleznim drzavnim institucijama. Naprijed politiCku viziju implementacije
sigurnosne politike posmatra kroz njene sljedece elemente: - Odbrambena politika, - Unutradnja
sigurnost, - Socijalna sigurnost.

5.1 Odbrambena politika

Stranka Naprijed ¢e se zalagati za razvijanje odbrambene politike kao dijela sigurnosne politike
BiH, Cija ¢e praktiCna implementacija biti usmjerena ka sljede¢im ciljevima:

a) Funkcionalno i strukturno poboljsanje sistema odbrane BiH

- Zalagat cemo se za azuriranje i razvoj dugoro¢ne strategije odbrane BiH kojom ¢&e se
identifikovati klju€ni sigurnosni izazovi, prioriteti i ciljevi. Strategija treba biti prilagodljiva
kako bi se mogla nositi sa promjenama u sigurnosnom okruzenju.

- Poboljsanje obuke i profesionalizacije vojnog osoblja $to podrazumjeva kvantitativno i
kvalitativno usavrSavanje i razvoj vojnog osoblja kako bi se poboljSala efikasnost i
strucnost.

- Unaprijedenje logisticke infrastrukture i kapaciteta radi osiguranja adekvatne opskrbe i
podrske tokom vojnih operacija u zemlji i operacijama podrske miru.

- Poboljsanje koordinacije izmedu civilnih i vojnih institucija radi efikasnog upravljanja
krizama i katastrofama.
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b)

Povecanje saradnje sa NATO savezom i integracija BiH u NATO savez. Navedeno
podrazumjeva jaCanje interoperabilnosti sa snagama NATO-a i uskladivanje sa
standardima Alijanse.

Obezbjedivanje adekvatnijin finansijskin resursa za odbranu kako bi se omogucilo
adekvatno opremanje, odrzavanje i unaprijedenje (modernizacija) vojnih kapaciteta kao i
podizanje standarda pripadnika Oruzanih snaga BiH.

Podsticanje razvoja domace namjenske industrije kako bi se smanjila zavisnost od
uvoza i stimulisao ekonomski razvoj drzave.

Unaprijedenje funkcionalnosti sistema upravljanja odbrambenim resursima
(personalni, materijalni, finasijski)

Unaprijedenje efikasnosti i transparentnosti sistema upravljanja odbrambenim resursima
kroz implementaciju modernih informacionih sistema, automatizaciju procesa i redovno
izveStavanje.

Povecanje obuke i razvoja kadrova u oblasti upravljanja odbrambenim resursima kako
bi se osigurala visoka strucnost i efikasnost u administraciji i upravljanju resursima.
Optimizacija upotrebe personalnih resursa kroz analizu kadrova, planiranje raspodijele
(popune) i postizanje optimalnog balansa izmedu civilnog i vojnog personala.

Razvoj strategija odrzavanja i modernizacije materijalnih resursa, ukljuujuéi vojnu
opremu, infrastrukturu i druga sredstva, kako bi se produZzio njihov radni vijek i odrzala
visoka operativha sposobnost.

Unaprijedenje sigurnosti informacija u sistemu upravljanja odbrambenim resursima radi
zastite osetljivih podataka.

Povecanje medunarodne saradnje u upraviljanju odbrambenim resursim kroz ucesce u
medunarodnim programima, razmjeni informacija i zajednickim vjezbama.

Jaéanje konceptualne i normativne osnove u sistemu odbrane BiH

Sprovodenje sveobuhvatne analize sigurnosnih prijetnji i izazova sa kojima se drzava
suocCava $to, izmedu ostalog, uklju€uje procjenu potreba u oblasti odbrane, identifikaciju
mogucih prijetnji i formulisanje jasnih ciljeva koje treba posti¢i u odbrambenom sektoru.
Revizija i poboljSanje pravnog okvira koji reguliSe sektor odbrane, a $to podrazumjeva
jasno definisanje uloge i odgovornosti relevantnih institucija, postavljanje pravnog okvira
za angazovanje oruzanih snaga, regulisanje oblasti ljudskih prava i etike u sektoru
odbrane te osiguranje referentnog pravnog okvira za sprovodenje odbrambenih
aktivnosti.

Stvoriti zakonske i pravne pretpostavke na nivou BiH za uvodenje obaveznog sluZenja
vojnog roka u trajanju najmanje od mijesec dana koji bi se sluzio nakon zavrSetka
srednje Skole, a prije upisa kandidata na fakultet. Ovakva praksa obaveznog sluzenja
vojnog roka se ve¢ uvodi u drzavama okruzenja (Srbija i Hrvatska). Na ovaj nacin bi
osposobili i obucili naSu omladinu osnovnim vojnim znanjima i vjeStinama, a Sto bi
povecalo odbrambene sposobnosti BiH.

Razvijanje programa obuke i obrazovanja za pripadnike vojnih i civilnih institucija Sto
uklju€uje obuku u vezi sa novim tehnologijama, vojnim taktikama, ljudskim pravima i
etiCkim standardima.

Uvodenje politika koje promoviSu ljudska prava i rodnu ravnopravnost unutar
odbrambenog sektora, kao i osiguravanje integriteta ljudi u odbrambenom sistemu.
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Odrzavanje i unaprijedenje operativhih sposobnosti Oruzanih snaga BiH kroz
stvaranje kadrovske i materijalne osnove i uz o¢uvanje njihove veli€ine i multietni¢ke
strukture

- Prilagodavanje strukture Oruzanih snaga u skladu sa operativnim potrebama i
prioritetima.

- Razvoj efikasnih regrutacionih programa kako bi se privukli najbolji kandidati, uz
naglasak na o€uvanju multietnicke strukture.

- Planiranje budZeta za odrzavanje i nabavku opreme na dugoroénom nivou.

- Nabavka i odrzavanje savremene opreme koja odgovara specificnim potrebama
oruzanih snaga.

- Trazit cemo i predloZiti uvodenje predmeta ,Zastita i spadavanje“ u osnovnim i srednjim
Skolama u BiH ¢ime bi se mladi ljudi osposobili za zastitu i spaSavanje od prirodnih i
elementarnih nepogoda (zemljotresi, poplave, pozari i sl.) kao i od drugih oblika
ugroZavanja zdravlja i Zivota ljudi.

- JacCanje saradnje sa medunarodnim partnerima kako bi se iskoristila podrska u oblasti
obuke, obnove i razvoja operativnih kapaciteta.

Izgradnja i unaprijedenje svih neophodnih operativhih sposobnosti i kapaciteta
potrebnih za punopravno ¢lansto u NATO-u

- Stratesko opredjeljenje BiH je ¢lanstvo u NATO savez i poveéanje saradnje sa NATO
savezom. Navedeno podrazumjeva jacCanje interoperabilnosti sa snagama NATO-a i
uskladivanje sa standardima Alijanse. Pristupanje BiH NATO-u je od izuzetne vaznosti
ne samo sa sigurnosnog aspekta ve¢ i sa ekonomskog zbog privlaCenja stranih
investicija.

- Razvoj jasnog strateSkog plana koji identifikuje kljuCne oblasti za unaprijedenje kako bi
se zadovoljile norme i zahtjevi NATO saveza.

- ProuCavanje i modernizacija vojne opreme i tehnologije radi uskladivanja sa NATO
standardima.

- Sprovodenje obimnih programa obuke za osoblje, uklju€ujuci vojno osoblje, rukovodstvo
i razne strucnjake za kojima postoji potreba vojne organizacije.

- Unaprijedenje infrastrukture, ukljuCuju¢i vojne kasarne, skladista i komunikacione
mreze.

- Razvoj uskih partnerskih odnosa sa postoje¢im Clanicama NATO-a radi razmjene
iskustava i najboljih praksi.

- UcCestvovanje u zajedni¢kim vojnim vjezbama i operacijama sa NATO saveznicima.

- Unaprijedenje saradnje i partnerstava sa ¢lanicama NATO-a, posebno onima koje su
vecC ukljuene u medunarodne operacije.

- Aktivno ucestvovanje u diplomatskim inicijativama koje podrzavaju uceSée Oruzanih
snaga BiH u medunarodnim operacijama.

Razvoj namjenske industrije

- Stranka Naprijed ¢e posvetiti posebnu paznju sektoru namjenske industrije jer u ovoj
oblasti vidimo veliku Sansu i moguénost za povecanje izvoza i smanjenje uvoza vojne i
druge opreme za potrebe odbrane i zavisnosti od volje drugih zemalja. Zalagat ¢emo se
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g)

za prosSirenje kapaciteta i asortimana proizvoda namjenske industrije kao i obezbjedenje
dovoljnih koli€ina zaliha gotovih proizvoda i repromaterijala za nesmetan rad u slu€aju
poremecaja u snabdjevanju na svjetskom trziStu. Takode cemo insistirati na boljoj
koordinaciji i uvezivanju proizvodnih kapaciteta namjenske industrije s ciljem
zaokruzivanja proizvodnih procesa i izrade gotovih proizvoda bez oslanjanja na vanjske
proizvodace.

- Osnaziti i intezivirati saradnju izmedu namjenske industrije, akademske zajednice i
istrazivackih institucija kako bi se djelovalo sinergijski.

- Raditi na povecanju investicija u istraZivanje i razvoj namjenskih tehnologija i proizvoda.

- Stvaranje stimulativnhog okruzenja za osnivanje novih i malih i srednjih preduzeca
specijalizovanih za namjensku industriju. Pruzanje finansijske podrSke, mentorskih
programa i poreskih olakSica kako bi se podstakao rast inovativnih preduzeca.

- Razvoj posebnih programa obuke i edukacije za kadrove u namjenskoj industriji i
uskladivanje obrazovnih programa sa specificnim potrebama industrije kako bi se
obezbjedila relevantna strucnost.

- Razvijanje jasnog i podrzavajuceg regulatornog okvira koji podstiCe istrazivanije,
inovacije i razvoj u namjenskoj industriji.

- Podrska drzavnim projektima i inicijativama koji mogu doprinijeti razvoju namjenske
industrije.

- Razvijanje medunarodnih partnerstava i saradnja sa sliCnim industrijama iz drugih
zemalja.

Jacanje obavjestajne i sigurnosne zajednice uz onemoguéavanje militarizacije
policijskih snaga

- Unaprijedenje mehanizama koordinacije izmedu obavjeStajnih i sigurnosnih agencija na
svim nivoima vlasti i stvaranje efikasnih sistema razmjene informacija kako bi se brze
reagovalo na sigurnosne prijetnje.

- Jacanje civilnog nadzora nad obavjeStajnim i sigurnosnim agencijama kako bi se
osigurala odgovornost i transparentnost.

- Fokus ¢emo imati na profesionalnom razvoju kako bi se osiguralo da osoblje u
sigurnosno obavjeStajnim sluzbama posjeduje neophodne vjeStine za efikasno
obavljanje svojih duznosti. A da bi se to postiglo neophodno je unaprijedenje obuke za
pripadnike obavjestajnih i sigurnosnih sluzbi u skladu sa najboljim pozitivhim praksama.

- Jasno definisanje i sprovodenje zakonskih okvira koji ograni€avaju upotrebu vojne
opreme i taktika u policijskim operacijama.

- Razvijanje i primjena politika koje promovisSu civilni karakter policijskih snaga i aktivho
ukljucivanje civilnog drustva u procese donosenja odluka o sigurnosti.

- Razvoj strategija koje se bave korijenima radikalizacije kako bi se sprje€ila militarizacija i
ekstremizam.

- Javno objavljivanje informacija o budzetima i troSkovima kako bi se smanjila moguénost
zloupotreba sredstava.

- Uspostavljanje i unaprijedenje saradnje sa medunarodnim partnerima, ukljuCujuci
razmjenu informacija i zajednicke obuke.
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h) Zabrana faSisti€kih organizacija

Insistirat cemo na usvajanju zakonodavnog okvira na drzavnom nivou Kkoji reguliSe
oblast zabrane faSistickih organizacija.

Jasna i precizna definicija faSistickih organizacija kako bi se izbjegle nejasnoce i
zloupotrebe zakona.

Zabrana osnivanja, djelovanja i propagiranja faSistiCkih organizacija i identifikacija
karakteristi¢nih obiljezja koja odreduju organizaciju kao fasisti¢ku.

Propisivanje adekvatnih kazni i sankcija za Clanove i liderstvo takvih organizacija i
uspostavljanje mehanizama pracenja i identifikacije faSistiCkih organizacija.

Saradnja sa obavjestajnim i sigurnosnim agencijama kako bi se efikasno pratio rad i
aktivnosti fasistiCkih organizacija.

Sprovodenje medunarodne saradnje u cilju razmjene informacija i iskustava u borbi
protiv fasistiCkih organizacija.

i) Zastita kritiCne infrastrukture BiH

Kriticna infrastruktura drZzave BiH je veoma bitna i moze biti osjetljiva i ranljiva s aspekta
sigurnosti zato ¢emo raditi na njenoj zastiti kroz sljedece aktivnosti:

Usvajanje zakonodavnog okvira koji reguliSe oblast zastite kritiCne infrastructure i
propisivanje kazni za nepoStovanje propisa i nepridrzavanje sigurnosnih standarda.
lzrada detaljnog registra kritiCne infrastrukture ukljuCuju¢i energetski sektor,
telekomunikacije, transport, zdravstvo, vodosnabdijevanje i druge klju¢ne sektore.
Procjena ranjivosti i potencijalnih prijetnji za svaku identifikovanu kriticnu infrastrukturu.
Definisanje odgovornosti i nadleznosti relevantnih agencija i institucija i razvoj
mehanizama za upravljanje rizicima u hitnim situacijama u cilju brze i efikasne reakcije
na prijetnje.

Investiranje u tehniCke mjere zastite kako bi se osigurala otpornost kriticne infrastrukture
na razliCite prijetnje, ukljuujuéi cyber napade. Uvodenje sistema zastite od prirodnih
katastrofa i tehnickih kvarova.

Obuka zaposlenih u sektorima kritiCne infrastrukture o postupcima u slucaju prijetnje i
vanrednih okolnosti.

Saradnja sa medunarodnim partnerima, ukljuCujuc¢i EU i druge drzave, radi razmjene
iskustava i najboljih praksi.

5.2 Unutrasnja sigurnost

a) Antiterorizam: Kontinuirano potvrdivanje i sudjelovanje BiH u koalicijama za borbu protiv
terorizma, radikalizma i politiCkog ekstremizma.
Stranka Naprijed je ¢vrsto opredjeljena za borbu protiv svih oblika terorizma, radikalizma i
politickog ekstremizma i zbog toga ¢emo se zalagati za:

AzZuriranje i jaCanje zakonodavnog okvira koji podrzava borbu protiv terorizma,
ukljuCujuc¢i medunarodne obaveze i propisivanje efikasnih kazni za teroristiCke aktivnosti
i povezane prijestupe.

Potvrda i odrZzavanje €lanstva u relevantnim medunarodnim antiteroristiCkim koalicijama
i savezima i redovno ucestvovanje u koordinaciji sa partnerima radi dijeljenja informacija
i koordinacije aktivnosti.
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Unaprijedenje mehanizama razmjene informacija i obavjestajnih podataka sa
medunarodnim partnerima i snazna saradnja sa obavjeStajnim agencijama i
sigurnosnim sluzbama drugih drzava.

Intenziviranje saradnje sa Interpolom i Europolom kako bi se pratio i suzbijao
medunarodni terorizam.

JaCanje domacih antiteroristickih kapaciteta kroz obuku, opremanje i modernizaciju
relevantnih agencija.

Razvijanje i implementacija programa prevencije radikalizacije koji se fokusiraju na
obrazovanje, socijalnu inkluziju i smanjenje ekonomske marginalizacije.

UkljuCivanje lokalnih zajednica u procese borbe protiv terorizma i promocija povjerenja
izmedu gradana i sigurnosnih institucija.

Aktivno u€estvovanje u regionalnim inicijativama za borbu protiv terorizma.

b) Reforma policije

Insistirat ¢emo na daljnjoj reformi policije i biti istrajani u primjeni tri principa Evropske komisije
koja afrmiraju uspostavu jedinstvene policijske strukture formirane na funkcionalnim i tehni¢kim
kriterijima. Jedinstvena policija moze biti garancija povjerenja i sigurnosti svih gradana na
cijeloj teritoriji BiH. Da bi se ovo realiziralo potrebno je:

Stvoriti zakonske pretpostavke za ustroj jedinstvene policijske strukture.

Izraditi temeljne analize trenutnog stanja policijskih snaga na svim nivoima i
identifikacija kljuénih izazova i problema u postojecoj strukturi.

Razviti precizne i mjerljive kriterijume za formiranje jedinstvene policijske strukture kao i
izrada plana za sprovodenje strukturalnih promjena u skladu sa identifikovanim
kriterijumima.

Postupno implementiranje potrebnih promjena uz odgovarajuée resurse i podrsku kao i
uspostavljanje funkcionalnih i tehni¢kih standarda kojima treba da odgovara policija.
Osiguranje obuke i razvoja kadrova kako bi se prilagodili novim zahtjevima i
standardima i uvodenje programa za razvoj liderstva u policijskim redovima.

Formiranje rezervnog sastava policiie i njeno kontinurinano osposobljavanje i
obucCavanje za izvrSavanje policijskih zadataka i aktivnosti.

Smanjenje politiCkog uticaja na rad policije i osiguranje nezavisnosti. Unaprijedenje
transparentnosti u postupcima izbora i promocije u policiji.

Postavljanje jasnih mehanizama odgovornosti za nepravilnosti i zloupotrebe.

Aktivno ukljucivanje gradanskog drustva u procese reforme policije i organizovanje
javnih konsultacija i redovnih sastanaka sa organizacijama civilnog drustva.
Uspostavljanje saradnje sa medunarodnim organizacijama i partnerima kako bi se
pristupilo najboljim praksama i u¢eSée u medunarodnim programima i obukama za
jacanje kapaciteta policije.

Uvodenje modernih tehnologija u rad policije radi poboljSanja efikasnosti i razvoj
kapaciteta za koris¢enje informacionih sistema i analitiCkih alata.

c) lzgradnja regionalnih kapaciteta u borbi protiv organiziranog kriminala

Uspostava mehanizama za redovnu i pravovremenu razmjenu podataka i informacija
izmedu policijskih snaga, obavjestajnih agencija i pravosudnih tijela razlicitin
zemalja.

Navedeno moze ukljucivati stvaranje zajedniCkih baza podataka i sistema
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komunikacije.

Postizanje visokih standarda transparentnosti i odgovornosti u radu drzavnih agencija
usmjerenih na smanjenje korupcije i poboljSanje povjerenja gradana u pravosudni
sistem.

Organizacija zajedni¢kih operacija izmedu razli€itih zemalja kako bi se suzbijali
specificni oblici organiziranog kriminala. Navedene operacije mogu obuhvacati
suzbijanje krijumc&arenja droga, trgovine ljudima ili oruzjem, financijskih prijevara i sli¢no.
Razvoj programa obuke za policijske snage, tuZitelje, sudce i druge relevantne
struCnjake kako bi stekli potrebne vjeStine za suoCavanje i borbu protiv organiziranog
kriminala.

Koridtenje savremenih tehnologija za pracenje i analizu podataka, pracenje financijskih
transakcija, nadzor komunikacija te razvoj posebnih softverskih alata koji podrZzavaju
borbu protiv organiziranog kriminala.

PoboljSanje sigurnosti na granicama kako bi se smanjila nelegalna trgovina,
krijumcarenje i prijenos oruzja, droga i ljudi.

Odrzavanje veza i saradnja sa medunarodnim organizacijama poput INTERPOL-a,
Europol-a, UN-a i drugih relevantnih tijela koja pruzaju podrSku u globalnoj borbi protiv
organiziranog kriminala.

5.3 Socijalna sigurnost

a) Efkasan sistem zdravstvene zastite koji ¢e biti dostupan i efkasan servis svih gradana
(Detaljan opis sistema zdravstvene zastite je obraden u Poglavlju 8 ovog Programa rada)

Ovdje ¢emo samo navesti da ¢e se stranka Naprijed snazno zalagati za reformu i
uspostavu zdravstvenog sistema koji osigurava svim gradanima pristup osnovnim
zdravstvenim uslugama bez obzira na socioekonomske uslove, kao i za razvoj snazne
mreze primarne zdravstvene zastite sa fokusom na prevenciju, rano otkrivanje bolesti i
upravljanje hroni¢nim stanjima. Takode ¢emo se zalagati za borbu protiv korupcije i
nepotizma u zdravstvu.

b) Sigurnost hrane i vode u skladu s evropskim standardima

BiH je poznata po tome da je bogata sa izvorima pitke vode, bistrim i Cistim rijekama i
proizvodnje prirodne i zdrave hrane. Da bi se ovo prirodno bogastvo saCuvalo zalagat cemo
se za:

Uspostavu sistema za pracenje kvalitetne hrane i vode od proizvodnje do potroSnje i
redovno testiranje uzoraka hrane i vode kako bi se osigurala uskladenost sa evropskim
standardima.

Razvoj i implementacija strogog zakonodavnog okvira koji regulira sigurnost hrane i
vode kao i uspostava kompetentnih inspekcijskih tijela koja provjeravaju uskladenost sa
propisima.

Uskladivanje proizvodnih procesa sa evropskim standardima za sigurnost hrane i vode i
primjena standarda kvalitete u poljoprivredi, proizvodnji hrane, te distribuciji i dostavi
vode.

Edukacija proizvodaca hrane i distributera vode o evropskim standardima i najboljim
praksama kao i obuka radnika u prehrambenoj industriji o higijenskim standardima i
pravilnom rukovanju hranom.
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- Razvoj adekvatnog sistema za pracenje kontaminacija u hrani i vodi.

- Poticanje poljoprivrednika na primjenu odrzivih praksi koje poboljSavaju kvalitetu hrane i
pruzanje podrske poljoprivrednicima za implementaciju evropskih standarda.

- Podsticanje proizvodacCa za vecu proizvodnju zdrave hrane i vode kroz razne stimulacije
i pomo¢ u slu€aju elementarnih nepogoda (suse, grad, poplave i sl.).

- Saradnja sa relevantnim medunarodnim organizacijama i susjednim zemljama radi
razmjene informacija i uskladivanja standarda.

c) Kvalitetan zakonski okvir i efkasna kontrola trgovine lijekovima

- Usvajanje zakonodavnog okvira na drzavnom nivou koji reguliSe oblast trgovine
ljekovima.

- Propisivanje strogih kazni za prekrSioce propisa o lijekovima sa fokusom na odvracanje
od nezakonitih aktivnosti i podrSci odrzavanju integriteta trziSta. Poseban izazov u
prilagodavanju postoje¢ih zakona i propisa predstavljaju online platforme za trgovinu
lijekovima.

- Osigurati da su proizvodaci, distributeri i prodavaci lijekova registrovani i da posjeduju
odgovarajuce dozvole. Navedeni proces omogucava pracenje svih aktera u lancu
opskrbe i osigurava da samo ovlasteni subjekti u€estvuju u trgovini lijekovima.

- Vr8enje redovnih inspekcija i kontrola subjekata koji proizvode, distribuiraju ili prodaju
lijekove. Navedene inspekcije i kontrole trebale bi obavljati odgovarajuce zdravstvene
agencije kako bi se ucinkovito i efikasno identifikovale i sankcionisale nepravilnosti.

- Saradnja i razmjena informacija izmedu zemalja radi poboljSanja globalne kontrole nad
trgovinom lijekovima i suzbijanja prekograni¢nih nezakonitih aktivnosti.

d) Razvijanje strategije za borbu protiv zaraznih bolesti i pandemija

- Osnivanje multidisciplinarne radne grupe koja ukljuCuje stru€njake iz oblasti medicine,
javnog zdravlja, epidemiologije, logistike, komunikacija i drugih relevantnih disciplina.
Definisanje jasnih procedura za upravljanje resursima, komunikaciju i logistiku tokom
vanrednih situacija.

- ldentifikacija mogucih izvora zaraznih bolesti i procjena rizika i ocjena potencijalnog
uticaja na zdravstveni sistem i drustvo.

- Procjena postojeCih kapaciteta zdravstvenog sistema, laboratorija, resursa i osoblja i
identifikacija eventualnih slabosti koje bi mogle oteZati odgovor na zarazne bolesti ili
pandemiju.

- Razvijanje detaljnih planova za hitne situacije koji obuhvataju identifikaciju, izolaciju i
lijeCenje oboljelih, kao i mjerama prevencije Sirenja bolesti.

- Razvijanje edukativnih programa za javnost o mjerama prevencije, prepoznavanju
simptoma i pravilnom postupanju tokom epidemija.

- Ojacavanje kapaciteta lokalnih zajednica za odgovor na vanredne situacije.

e) Osiguranje nophodnih resursa za uspostavljenje efkasnog sistema socijalne zastite
Pitanje socijalne zastite je veoma bitno i osjetljivo pitanje kojim ¢e se stranka Naprijed

predano i kontinuirano baviti jer se radi o populaciji koja zaluzuje da se drzava aktivno ukljuci
u rjeSavanje njihovih problema i statusa. Detaljna analiza, ciljevi i prijedlozi socijalne politike
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ove stranke su obradeni u Poglavlju 4 ovog materijala, a ovdje ¢emo spomenuti samo neke
koji su bitni sa aspekta sigurnosti.

Dobro i kvalitetno rijeSeno pitanje socijalne zastite stvara vece zadovoljstvo i odanost
drzavi populacije na koju se to odnosi, a Sto je direktno povezano sa Cuvanjem
sigurnosti i odbranom drzave BiH.

Razvijanje jasne politike i zakonodavnog okvira za socijalnu zastitu uklju€ujuci zakone
koji definiSu prava i odgovornosti gradana.

U budzetima planirati i obezbjediti adekvatna finansijska sredstva za izmirenje obaveza
vezanih za socijalnu zastitu.

Razvijanje planove za pravovremeno reagovanje na krizne situacije koje mogu imati
uticaja na socijalnu zastitu.

Obezbjedenje rezervnih fondova kako bi se odgovorilo na izazove poput ekonomske
recesije ili vanrednih dogadaja poput pandemija.
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SazZetak aktivnosti

R:r‘_]" Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Osigurati kompatibilnost svih odbrambenih kapaciteta u Uklju€enost svih subjekata drustva u
1. cilju povecanja odbrambene sposobnosti BiH. odbranu drzave i povecanje
sigurnosti BiH.
Razvoj i jaCanje materijalnih i ljudskih potencijala Oruzanih | Odvracanje potencijalnih agresora
2. snaga BiH. Bolja obucenost i opremljenost OS. od agresije na BiH i povec¢ana
sigurnost drzave.
Stvoriti zakonske i pravne pretpostavke za uvodenje Osposobljavanje stanovnistva za
3. obaveznog sluZenja vojnog roka u trajanju najmanje od odbranu &ime se jata odbrambena
mjesec dana. sposobnost za odbranu BiH.
Povecanje saradnje sa NATO savezom i integracija BiH u | Poveéava sigurnost, odvraca
4, NATO savez. agresiju na BiH i privlaci vece
investicije u drzavu.
Veca sigurnost gradana i drzave,
Uspostava jedinstvene policijske strukture formirane na jaanje povjerenja gradana u
5. funkcionalnim i tehnickim kriterijima. Uspostava rezervnog | policijske strukture na cijeloj teritoriji
sastava policije, bolja obu¢enost i opremljenost. BiH te efikasnija borba protiv
kriminala, korupcije i terorizma.
Razvoj namjenske industrije kroz proSirenje kapaciteta i
asortimana proizvoda namjenske industrije kao i | Pozitivni efekti na ekonomski razvoj
obezbjedenje dovoljnih koli¢ina zaliha gotovih proizvoda i | BiH, manja zavisnost od stranih
repromaterijala za nesmetan rad u slu¢aju poremecaja u | dobavlja€a, povecanje odbrambene
6. snabdjevanju na svjetskom trziStu. Rad na boljoj | sposobnostii ve¢a zaposlenost u
koordinaciji i uvezivanju proizvodnih kapaciteta namjenske | BiH.
industrije s ciliem zaokruzivanja proizvodnih procesa i
izrade gotovih proizvoda bez oslanjanja na vanjske
proizvodace.
Posjedovanje savremenih sistema
opreme i naoruzanja uskladenih sa
Primjena nauke i naprednih tehnologija u sistemu odbrane | standardima EU i NATO ¢&ime se
7. i sigurnost BiH. povecava operativnost i efikasnost
sistema odbrane i sigurnosti BiH.
Vedi nivo i stepen obrazovanosti
stanovnistva, povecanje svijesti i
saznanja o opasnostima za sigurnost
8. Unapredenje obrazovnog sistema. drzave, lakSe i brze osposobljavanje
ljudi za suprostavljanje tim
opashostima.
Bolja i efikasnija zastita ljudi i
materijalnih dobara od raznih vidova
9. Razvoj i unapredenje sistema civilne zastite. i oblika elementarnih nepogoda i
eventualnih ratnih razaranja. Pomo¢
pri zastiti okolisa i Zivotne sredine.
Veca obucenost i posvecéenost
stanovnistva sistemu sigurnosti,
davanje znacaja civilnom sektoru,
10. Razvoj i uklju€enost civilnih struktura u sistem sigurnosti firmama i raznim organizacijama i
BiH. udrZenjima u sistemu sigurnosti i
odbrane BiH.
Miadi ljudi bi se osposobili za zastitu
Uvodenje obaveznog predmeta ,Zastita i spasavanje“ u i spasavanje od prirodnih i
1. osnovnim i srednjim Skolama u BiH. elementarnih nepogoda (poplave,

zemljotresi, pozari i sl.) kao i od
drugih oblika ugroZzavanja Zivota i
zdravlja ljudi.
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6. Vizija ekonomske politike i mjera

6.1 Reforma javnhog sektora

Reforma javnog sektora u Bosni i Hercegovini (BiH) je sloZzen proces koji se sprovodi s ciliem
poboljanja efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti u javhom sektoru. BiH se suoCava s
brojnim izazovima u vezi s javhom upravom, kao Sto su politi¢ka fragmentacija, korupcija,
nepotizam, sporost u donoSenju odluka i nedostatak adekvatne infrastrukture.

Medunarodne organizacije poput Evropske unije (EU) i Medunarodnog monetarnog fonda (MMF),
zajedno s domacim vlastima, aktivho rade na implementaciji reformi koje bi trebale unaprijediti
javni sektor.

Ove reforme obuhvataju nekoliko kljuénih oblasti:

Administrativha reforma: pojednostavljenje administrativnih procedura, smanjenje birokratije i
pojednostavljenje procesa za gradane i privredu kako bi pristup javnim uslugama bio brzi i
efikasniji.

Modernizacija javne uprave: uvodenje informacionih tehnologija i digitalizacija procesa radi
unapredenja efikasnosti i transparentnosti.

Profesionalizacija javnih sluzbenika: razvoj sistema obuke i napredovanja kako bi javni
sluzbenici bili bolje obuceni i motivisani za obavljanje svojih duznosti.

Fiskalna reforma: poboljSanje poreske politike, analiza i revidiranje poreske politike kako bi se
osigurala pravicnost i efikasnost sistema oporezivanja.

Jacanje poreske administracije: unapredenje kapaciteta poreskih organa za bolju naplatu
poreza i suzbijanje sive ekonomije.

Efikasno upravljanje javnim finansijama: pracenje i kontrola troSenja javnih sredstava kako bi
se osiguralo njihovo racionalno koristenje.

Reforma javne uprave: promjene u organizaciji i upravljanju, revizija strukture i funkcija javnih
institucija radi efikasnijeg upravljanja.

Unapredenje sistema zaposljavanja: uvodenje transparentnog sistema zapoSljavanja i
napredovanja kako bi se sprijeCila politicka zaposljavanja i osigurala konkurentnost.

Jacanje kapaciteta institucija: investiranje u obuku i razvoj zaposlenih kako bi se povecala
njihova stru¢nost i efikasnost.

Borba protiv korupcije-jacanje zakonodavstva: usvajanje i primjena stroZih zakona koji
sankcioniSu koruptivne radnje.

Unapredenje institucija za borbu protiv korupcije: jaCanje nezavisnih institucija kao $to su
Agencija za borbu protiv korupcije i Organizacija za spreCavanje korupcije radi efikasnog
suzbijanja korupcije.

Promocija transparentnosti: objavljivanje javnih podataka i izvjeStaja radi povecanja
transparentnosti u radu javnih institucija i smanjenja moguénosti za korupciju.

Regionalna decentralizacija: jatanje lokalne samouprave, delegiranje vecih ovlaséenja i resursa
na lokalne vlasti radi efikasnijeg upravljanja lokalnim problemima i potrebama.
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PoboljSanje regionalne saradnje: promocija saradnje izmedu razliCitih nivoa vlasti radi
efikasnijeg rjeSavanja regionalnih problema i unapredenja regionalnog razvoja.

Ovi elementi cine temeljnu strukturu reforme javnog sektora u BiH. Njihova uspjeSna
implementacija zahtijeva angazovanje svih relevantnih aktera, ukljuCujuc¢i drzavne institucije,
lokalne vlasti, civilno drustvo i medunarodne partnere, kao i kontinuiranu podrsku i nadzor kako bi
se osiguralo ostvarenje postavljenih ciljeva.

Javni sektor igra klju€nu ulogu u drustvu kao cjelini na mnogo nacina, pruzajuci razliite usluge i
obavljajuci razli¢ite funkcije koje su od vitalnog znacaja za dobrobit gradana i stabilnost drustva.

Navodimo nekoliko nadina na koje javni sektor doprinosi drustvu:

Pruzanje osnovnih usluga: javni sektor pruza osnovne usluge kao $to su zdravstvena zastita,
obrazovanje, socijalna zastita, infrastruktura, javni prijevoz i sigurnost. Ove usluge su klju¢ne za
zadovoljenje osnovnih potreba gradana i osiguravanje njihove dobrobiti.

Zastita prava i interesa gradana: javni sektor osigurava primjenu zakona i pravila radi zastite
prava gradana i interesa javnosti. To ukljuCuje pruzanje pravne zastite, osiguranje sigurnosti i
reda, zastitu potro$aca i zastitu okolisa.

Ekonomski razvoj: javni sektor moze poticati ekonomski razvoj kroz razlicite politike i programe,
poput investicija u infrastrukturu, podrS8ke malim i srednjim poduzec¢ima, obrazovanja i obuke
radne snage te promicanja istrazivanja i razvoja.

Socijalna kohezija: javni sektor igra vaznu ulogu u promicanju socijalne kohezije i smanjenju
nejednakosti kroz pravednu distribuciju resursa, pruzanje socijalnin usluga i podrsku
marginaliziranim grupama u drustvu.

Zastita javnog interesa: javni sektor &titi javni interes tako Sto regulira privatni sektor, nadzire
trziSte radi sprjeCavanja monopola i zloupotreba, te provodi politike i mjere koje promiéu opce
dobro.

Obrazovanje i informiranje: javni sektor pruza obrazovne i informativne usluge gradanima,
omogucujuci im pristup znanju, informacijama i obrazovanju koji su kljuéni za razvoj drustva i
pojedinaca.

Kulturna zastita i promicanje: javni sektor podrzava kulturne institucije, umjetni¢ke programe i
aktivnosti koje Cuvaju kulturno naslijede i promi€u umjetnost i kulturu kao vazne aspekte drustva.

Ovi su elementi samo neki od nacina na koje javni sektor doprinosi drustvu kao cjelini,
naglasavajuci vaznost njegove uloge u odrzavanju drustvenog reda, prosperiteta i blagostanja
gradana.

Reforma javne uprave u Bosni i Hercegovini traje vec¢ petnaest godina, obzirom da je odlukom
Vije¢a ministara u oktobru 2004. godine osnovan Ured koordinatora za reformu javne uprave.
Rezultati koji su postignuti su u najmanju ruku upitni, a Bosni i Hercegovini je potreban drasti¢an
skok u provodenju ovih reformi. Bosna i Hercegovina jo$ uvjek nije smanjila ogroman birokratski
aparat, niti je promijenila komplikovane administrativne procedure, koje bi trebalo da olakSaju, a
ne otezavaju svakodnevnicu gradana u BiH.

Reforma javne uprave jedan je od preduslova za inkluzivne institucije Bosne i Hercegovine. Javna
uprava ima kljuénu ulogu u razvijanju konkurentnosti zemlje jer omoguéava provedbu neophodnih
reformi za stvaranje inkluzivnih institucija koje su preduslov ekonomskog razvoja i prosperiteta.
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Sposobnost upravnih kapaciteta za usvajanje i provedbu bolje regulative je pretpostavka za
odgovornu i efikasnu drZzavnu sluzbu.

Nazalost reforma javne uprave u Bosni i Hercegovini je jo§ na Cekanju. DrZzava nije smanjila
ogroman birokratski aparat, niti je promijenila komplikovane administrativhe procedure, koje bi
trebalo da olak$aju, a ne otezavaju svakodnevnicu gradana u BiH.

Efikasnija, djelotvornija, odgovornija i transparentnija javna uprava, koja ¢e biti orjentirana ka
gradanima i spremna da odgovori svim evropskim zahtjevima, vizija je reforme javne uprave koju
stranka Naprijed planira realizovati.

Razli¢ita regulatorna i administrativna optereéenja, ograniCenja, neproporcionalne pravne
obaveze, zahtjevi i uvjeti za dobivanje odobrenja i Cekanje istih, birokratska korupcija, obaveze za
postavljanje podataka i informacija i partikularni pravni propisi predstavljaju put ka stvaranju loSih
ekstraktivnih institucija. Naprijed ¢e se aktivho boriti protiv ovoga s ciliem stvaranja efikasnije,
djelotvornije, odgovornije i transparentnije javne uprava, koja ¢e biti orjentirana ka gradanima i
spremna da odgovori svim evropskim zahtjevima. Ovo je vizija reforme javne uprave koju stranka
Naprijed planira realizovati.

Naprijed Ce se zalagati za dugoroCni razvoj procjene uticaja propisa (PUP) i redukcije
administrativnih prepreka (RAP) u zakonodavnom postupku s ciljem donoSenja boljih, kvalitetnijih i
svrsishodnijih zakona (propisa) za drustvo i gradane i razvoj poslovanja uz punu garanciju pravne
sigurnosti i vladavine prava koja bi trebala imati direktne pozitivhe efekte na konkurentnost Bosne i
Hercegovine, a narocito na identifikovani faktor koji najvise ometa poslovanje u BiH ,Neefikasnost
drzavne administracije.“ Evidentna je potreba za strateSkim usmjerenjem prema povecanju
kvalitete institucija kao i samog zakonodavstva.

Naprijed ¢e se zalagati da se administrativno rasteretiti privreda za cca 30% i uklone sve
administrativne prepreke poslovanju. Prema okvirnim izraCunima poslodavaca u oba entiteta, blizu
milijardu KM parafiskalni nameti uzmu od privrede BiH. Prema nekim dosadasnjim istrazivanjima
ukupno u BiH ima preko 200 razli¢itih parafiskalna nameta. Sasvim je jasno da deregulacija i
oslobadanje trzista mogu donijeti rastu jer maniji troSkovi prema drzavi znaCe i da vise novca
ostaje vlasnicima privatnog kapitala za investiranje. (Centar unutarnjeg trziSta EU - manji teret
regulacije za gospodarstvo).

Predhodne reforme su imale za cilj razviti opée upravne kapacitete u svim granama uprave. Ovaj
opCi kapacitet je bitan, ali sam nije dovoljan da stvori pozitivhe efekte niti sam po sebi kreira
inkluzivne institucije ali je svakako temelj na osnovu kojeg se to mozZe postici. Potrebno je dalje
nastaviti sa reformom javne uprave u segmentu sektorskih reformi kako bi se stvorila
institucionalna baza ne samo za usvajanje Acquis Communautaire ve¢ i za stvaranje inkluzivnih
institucija.
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SazZetak aktivnosti

Red. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Smanjenje tro8kova javne uprave na svim
Ukidanje, spajanje i pripajanje agencija i | nivoima. Postizanje politiCkog
1. racionalizacija broja uposlenih u drugim | konsenzusa oko zajednickih vrijednosti.
organima na nivou drzave i entitetskim
nivoima.
Ova mijera ima cilj donoSenja boljih, kvalitetnijih i
svrsishodnijin zakona (propisa) za drudtvo i
gradane i razvoj poslovanja uz punu garanciju
pravne sigurnosti i vladavine prava koja bi trebala
imati direktne pozitivhe efekte na konkurentnost
Obavezna primjena procjene uticaja propisa | Bosne i Hercegovine, a naroc€ito na identifikovani
2. (PUP) i redukcije administrativnih prepreka | faktor koji najviSe ometa poslovanje u BiH
(RAP) u zakonodavnom postupku. .Neefikasnost drzavne administracije.“ Evidentna
je potreba za strateSkim usmjerenjem prema
povecanju kvalitete institucija kao i samog
zakonodavstva.
Prema okvirnim izraunima poslodavaca u oba
entiteta, blizu milijardu KM parafiskalni nameti
uzmu od privrede BiH. Prema nekim dosadasnjim
istrazivanjima ukupno u BiH ima preko 200
razli¢itih parafiskalna nameta. Sasvim je jasno da
Administrativno rasteretiti privredu za cca | deregulacija i oslobadanje trzista mogu donijeti
3. 30% i uklone sve administrativne prepreke | rastu jer manji troSkovi prema drzavi znace i da
poslovanju. vise novca ostaje vlasnicima privatnog kapitala
za investiranje. (Centar unutarnjeg trziSta EU —
maniji teret regulacije za gospodarstvo).
Ove reforme obuhvataju nekoliko klju¢nih oblasti:
administrativna reforma, modernizacija javne
Aktivno raditi na implementaciji reformi koje | uprave, profesionalizacija javnih sluzbenika,
bi trebale unaprijediti javni sektor zajedno sa | fiskalna reforma, jaCanje poreske administracije,
4. medunarodnim organizacije poput Evropske | efikasno upravljanje javnim finansijama, reforma

unije (EU) i
fonda (MMF).

Medunarodnog monetarnog

javne uprave, unapredenje sistema
zapoSljavanja, borba protiv korupcije-jaanje
zakonodavstva, unapredenje institucija za borbu
protiv korupcije i promocija transparentnosti.

a) Racionalizacija javne uprave

Javna uprava obuhvaca organizacije, institucije i sluzbenike koji su odgovorni za provodenje
javnih politika, pruzanje javnih usluga i upravljanje javnim resursima. Ova podrucja obuhvacaju
Sirok spektar funkcija i aktivnosti koje su kljuCne za funkcioniranje drzave i zadovoljenje potreba

gradana.

Evo nekoliko kljuénih elemenata koji su obuhvaéeni pojmom "javna uprava":

Zakonodavna vlast: zakonodavna tijela, poput parlamenta ili skupstine, koja donose zakone i
propise koji reguliraju razli€ite aspekte drustva.

lzvrSna vlast: organi vlasti koji provode zakone i politike, ukljuujuci predsjednika, premijera,
ministre i druge izvrSne sluzbenike.
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Administracija: organizacije i sluzbenici koji su zaduzeni za provedbu zakona i politika, pruzanje
usluga gradanima i upravljanje javnim resursima. Ovo ukljuCuje ministarstva, agencije, lokalne
uprave, Skole, bolnice i druge institucije.

Javne usluge: razliCite usluge koje pruza javna uprava gradanima, kao Sto su zdravstvo,
obrazovanje, socijalna skrb, sigurnost, infrastruktura, javni prijevoz i ostale javne usluge.

Finansije: upravljanje javnim budZetom i javnim finansijama, uklju€ujuéi prikupljanje poreza,
alokaciju sredstava za javne projekte i institucije te prac¢enje financijske stabilnosti.

Pravna i regulativna funkcija: Sprovodenje zakona i regulativa radi osiguranja pravne sigurnosti
i zastite prava gradana i poslovnih subjekata.

Politike javne uprave: razvoj politika, strategija i reformi u javnoj upravi radi poboljSanja
efikasnosti, transparentnosti, odgovornosti i kvalitete usluga.

Sve ove komponente javne uprave medusobno su povezane i rade zajedno kako bi osigurale
pravilno funkcioniranje drzave i zadovoljile potrebe gradana. Javna uprava igra kljuénu ulogu u
odrzavanju javnog reda, zastiti gradanskih prava, promicanju ekonomske i socijalne pravde te
podrZzavanju drustvenog razvoja.

Racionalizacija javne uprave u Bosni i Hercegovini (BiH) je slozen proces koji zahtijeva
sveobuhvatne reforme kako bi se povecala efikasnost, transparentnost i odgovornost u radu javnih
institucija. BiH je slozena zemlja s dva entiteta, Federacijom Bosne i Hercegovine i Republikom
Srpskom, te Bréko Distriktom, $to dodatno komplicira proces donoSenja odluka i implementaciju
reformi na nacionalnom nivou.

Neki od kljuénih koraka koji bi mogli biti dio procesa racionalizacije javne uprave u BiH
ukljuéuju:

Konsolidacija institucija: smanjenje preklapanja i dupliciranja institucija na razli€itim nivoima
vlasti. To moze ukljuCivati spajanje ili ukidanje odredenih agencija, ministarstava ili drugih organa
vlasti.

Profesionalizacija javne uprave: povecanje kvalifikacija, kompetencija i stru€nosti zaposlenika u
javnoj upravi. To uklju€uje reforme u oblasti zapoS$ljavanja, napredovanja i nagradivanja kako bi se
osiguralo da javna uprava zaposljava kvalitetne kadrove.

Transparentnost i odgovornost: uvodenje mjera koje osiguravaju transparentnost u radu javnih
institucija, uklju€ujuci objavljivanje informacija o budzetu, troSkovima i aktivnostima. Takoder je
vazno osigurati odgovornost javnih sluzbenika za njihove postupke.

Tehnoloske inovacije: Unapredenje informacijskih tehnologija i digitalizacija procesa rada u
javnoj upravi radi povecanja efikasnosti i pristupacnosti usluga gradanima i poslovnim subjektima.

Saradnja i koordinacija: bolja saradnja izmedu razli€itih nivoa vlasti (lokalne, entitetske, drzavne)
radi koordiniranja politika i aktivnosti, kao i dijeljenja resursa i najboljih praksi.

Medutim, ostvarivanje racionalizacije javne uprave u BiH suoCava se s brojnim izazovima,
ukljuCujuci politicke podjele, birokratiju, korupciju i nedostatak politicke volje za sprovodenje
reformi. Stoga je kljuCno da proces racionalizacije bude podrzan od strane svih relevantnih
politiCkih aktera i da se provodi na intenzivan, inkluzivan i transparentan nacin, uz aktivho ucesce
gradana i civilnog drustva.
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U biti svake rasprave jeste pitanje i problem kako i na koji naCin oprimalizirati sektor javnih usluga.
Najbolje prakse i iskustva u oprimalizaciji i racionalizaciji javnog sektora ukazuju na sljedece, da
optimalizacija javnog sektora predstavlja sloZen proces koji ima za cilj povecati efikasnost,
transparentnost i odgovornost u radu javnih institucija, dok istovremeno osigurava pruzanje
kvalitetnih usluga gradanima.

Evo nekoliko kljuénih koraka koji se mogu preduzeti kako bi se postigla optimalizacija
javnog sektora:

Analiza i procjena: prvi korak u optimalizaciji javhog sektora je provodenje detaljne analize
postojeCih procesa, struktura i performansi. To ukljuCuje procjenu troSkova, efikasnosti,
transparentnosti i kvalitete pruzenih usluga.

Smanjenje birokracije: identificiranje i eliminiranje nepotrebnih administrativnih prepreka i
procedura koje usporavaju procese rada u javhom sektoru. Ovo moze ukljucivati automatizaciju
rutinskih zadataka, pojednostavljenje procedura i smanjenje potrebnih administrativnih koraka.

Racionalizacija institucija: spajanje ili reorganizacija institucija kako bi se smanjila preklapanja i
dupliciranje funkcija. Ovo moze ukljuCivati ukidanje ili integraciju agencija, ministarstava ili drugih
organa vlasti radi povecanja efikasnosti i smanjenja troSkova.

Profesionalizacija javne uprave: osiguravanje da javna uprava zapo$ljava kvalificirane i
kompetentne kadrove, te promicanje profesionalnog razvoja i napredovanja sluzbenika. To moze
ukljucivati poboljSanje procesa zaposljavanja, obuke i evaluacije rada.

Transparentnost i odgovornost: jaCanje mehanizama transparentnosti i odgovornosti u radu
javnih institucija. Ovo ukljuCuje objavljivanje informacija o budzetu, troSkovima, aktivnostima i
rezultatima rada, kao i uspostavljanje mehanizama nadzora i provjere rada.

Tehnoloske inovacije: unapredenje informacijskih tehnologija i digitalizacija procesa rada u
javnoj upravi radi povecanja efikasnosti, pristupacnosti i kvalitete usluga. Ovo mozZe ukljuCivati
implementaciju e-uprave, elektronskih sistema za upraviljanje dokumentacijom, kao i koriStenje
podataka za informirano dono$enje odluka.

Suradnja i partnerstva: promicanje saradnje izmedu javnog sektora, privatnog sektora, civilnog
druStva i akademskih institucija radi dijeljenja resursa, znanja i najboljih praksi. Ovo moze
rezultirati boljim rjeSenjima i inovacijama u pruZanju usluga gradanima.

Ovi koraci zahtijevaju sveobuhvatnu strategiju, politicku volju, angazman relevantnih sudionika i
dugoro€no planiranje kako bi se osiguralo da optimalizacija javhog sektora bude uspjeSna i
odrziva.
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SazZetak aktivnosti

Red.

Br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivhosti

Izvrditi sveobuhvatnu analizu strukture javnog sektora na
svim nivoima administrativne organizacije drzave i entiteta.
Obaviti odgovaraju¢e neophodne dogovore i uskladivanja
izmedu kljuénih nosilaca vlasti na nivou drzave, entiteta i
Distrikta Br¢ko.

Ostvarivanje solidne osnove za
nastavak aktivnosti na uredenju,
reorganizaciji i uapredenju javne
uprave, a u skladu sa

pripremljenim planovima i
strategijama djelovanja.

Formiranje ekspertskih timova po pojedinim segmentima
2. javne uprave uz koordinaciju tima koji bi procese vodio sa
nivoa drZave i entiteta.

Razvoj detaljnog plana aktivnosti i
klju€nih pravaca djelovanja.

Definisati procese i medusobne veze i prozimanja dijelova | Prijedlozi i konkretne mjere za

3. javne uprave te njihove moguée meduzavisnosti i | rieSenja i unapredenja.
uslovljenosti.
Obezbjedenje kvaliteta i
4. UkljuCivanje Sirokog kruga naucnih i stru€nih institucija, kako | efikasnosti u sprovodenju procesa
domacih, tako i po potrebi inostranih. prethodno definisanih i
dogovorenih reformi u ovoj sferi.
Postizanje vece efikasnosti,
5. Koristiti najbolja iskustva i prakse zemalja koje su prolazile | kvaliteta i transparentnosti
kroz procese reforme javnog sektora. procesa provodenja reformskih
ciljeva.

b) Reforma penzionog sistema

Ekonomsku situaciju u BiH kao cjelinu i u cjelini, odreduju sljededi bitni elementi:
- Relativno nizak bruto domadi proizvod,

- Visoka stopa nezaposlenosti,

- Visok vanjskotrgovinski deficit i ovisnost domace ekonomije od vanjskih uticaja,
- Visok nivo ucesca sive ekonomije u ukupnoj ekonomskoj aktivnosti,

U periodu nakon 1996. godine do danas, Bosna i Hercegovina je dobila zna¢ajnu inostranu pomo¢
(preko 6 milijardi dolara u periodu 1996. - 2002.), u vidu donacija, koje su uglavnom utroSene na
obnovu infrastrukture i tehni¢ku pomo¢. Ulaganja u ekonomske aktivnosti iznosila su ispod 10%. U
godinama nakon 2000. priliv strane donatorske pomoci (grantovi) se smanjuju, a nadoknaduju se
kreditima medunarodnih finansijskih institucija. Trenutno se u Bosni i Hercegovini (2023.godina)
izdvaja godiSnje cca. 750-900 miliona KM za servisiranje (otplatu) dugova, s tim da ¢e se ova;j
iznos moguce povecavati sa dospije¢em dugova nakon isteka grace perioda kredita koji su u
procesu koristenju.

Bruto domaci proizvod (BDP) Bosne i Hercegovine po stanovniku je dosegao, prema procjeni,
8.235 $ u 2023. godini. Prosje¢na godi$nja stopa rasta BDP-a je 5,7% (2000. - 2021. godina).

Taj trend od 2008. pa naovamo nije bio odrzZiv. Ekonomija je usporila usljed nadolazece finansijske
i opSte ekonomske krize te recesije. Tako je u periodu 2008.-2022. god.doslo do pada prosje¢nog
rasta BDP na 2,8-3,3%. Bosna i Hercegovina ima visoku stopu trgovinskog deficita s
inostranstvom. Samo u 2022. god. ovaj deficit iznosio je cca. 7,39 milijardi KM (28,5% BDP-a), a u
Federaciji BiH iznosi 4,7 milijardi KM ili 29,3% BDP-a. lako izvoz BiH i Federacije BiH ima trend
rasta po prosje¢noj stopi od 11%, uvoz iskazuje trend jaCeg rasta i stvara negativan trgovinski
bilans. Tako je pokrivenost uvoza izvozom svega 52,7%. Kumulativno gledano, u posljednjih 20-
tak godina, vanjskotrgovinski deficit BiH je toliki da je on ve¢ poprimio katastroficne razmjere po

36




stabilnost domace ekonomije, ali i drzave u cjelini u politiCkom smislu. ZvaniCna stopa
nezaposlenosti u BiH za 2023 godini je 13,1%. ZvaniCna stopa nezaposlenosti mladih je 34%.
Stopa zaposlenosti pak, iznosi 35,5%, uz 1,6 mil. radnosposobnog stanovnistva. Od ukupne
populacije 18-20% nalazi se ispod linije siromastva.

Neformalne ili neevidentirane ekonomske aktivnosti (siva ekonomija) kre¢u se od 40-50% BDP-a.
Pogubnost ovakve situacije sa sve segmente drzave i drustva ne treba posebno komentarisati. Al
ipak ilustrativnosti radi, znacCilo bi to da bi BDP npr. U 2023. godini, uz uslov suzbijene sive
ekonomije, bio umjesto 18 mird $, 22 mird $, sa svim pozitivhim reperkusijama na ekonomski
sistem i njegove klju¢ne dijelove.

Razli¢iti pravci reforme penzionog sistema mogu uklju€ivati razliCite strategije, kao Sto su
produzenje radnog vijeka, promjene u nacinu obraCuna penzija, povecanje efikasnosti upravljanja
penzionim fondovima, ili ¢ak uvodenje privatnih penzionih planova. Svakako je vazno razmotriti
razliCite aspekte kako bi se obezbjedila odrzivost sistema i adekvatnost penzija za buduce
generacije.

Populaciona kretanja u Bosni i Hercegovini su kompleksna, kao i u mnogim drugim zemljama.
Neki od trendova koji se primecuju uklju€uju smanjenje stope nataliteta, emigraciju mladih ljudi u
potrazi za boljim Zivotnim prilikama, te starenje populacije. Ovo moze imati, gledano na srednji i
dugi rok, znac€ajan uticaj na razliCite sektore drustva, ukljuCujuci i penzioni sistem.

Penzioni sistem Bosne i Hercegovine karakteriSe sloZzenost zbog politiCke, ekonomske i socijalne
fragmentacije zemlje. Zemlja se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske, kao i distrikta Brcko, svaki sa svojim vlastitim zakonodavstvom i institucijama.
Svaki od ovih entiteta ima svoje penzione fondove i sisteme.

Jedan od kljuénih izazova penzionog sistema u Bosni i Hercegovini je demografska
situacija. Zemlja se suoCava sa starenjem stanovniStva i smanjenjem stope nataliteta, Sto
rezultira smanjenjem radne snage u odnosu na broj penzionera. Ova neravnoteza izmedu broja
aktivnih radnika koji doprinose penzionom fondu i broja penzionera koji primaju penzije predstavlja
dugorocCni izazov za odrzivost sistema. PoboljSanje indikatora zaposlenosti i ostalih ekonomsko-
finansijskih pokazatelja moze uticati na kratkoro€nu ravnoteZzu sadasSnjeg penzijskog sistema
baziranog na medugeneracijskoj solidarnosti. Medutim, dugoro¢na finansijska ravnoteza
penzijskih sistema u velikoj mjeri zavisi od demografske strukture ukupne populacije u jednoj
zemlji.

Odnos starosne ovisnosti (odnos izmedu populacije u starijim godinama i populacije u
produktivnom dobu, 65+/(14-64) je jedan od najvaznijih pokazatelja stabilnosti sistema
,medugeneracijske solidarnosti“. Drugi izazov je visoka stopa nezaposlenosti, naro€ito medu
mladima. Nedostatak radnih mjesta smanjuje priliv doprinosa u penzioni fond, Sto dodatno
opterecuje sistem. Pored toga, ekonomska nestabilnost, politicke podjele i nedostatak adekvatne
infrastrukture za upravljanje penzionim fondovima dodatno otezavaju situaciju.

U svjetlu ovih izazova, vlasti u Bosni i Hercegovini su preduzele odredene korake kako bi
reformisale penzioni sistem. To ukljuCuje razmatranje razliCitih strategija kao Sto su produzenje
radnog vijeka, povecanje doprinosa, restrukturiranje penzionih fondova i poboljSanje upravljanja
penzionim sistemom. Medutim, implementacija reformi nailazi na politicke prepreke, posebno zbog
razliitih politiCkih interesa i sukoba izmedu entiteta. Takode, postoje i otpori od strane sindikata i
drugih interesnih grupa koje se protive odredenim mjerama, poput poveéanja radnog vijeka ili
smanjenja penzija. Ukupno gledano, penziona reforma u Bosni i Hercegovini zahtijeva
sveobuhvatan pristup i politiCku volju svih relevantnih aktera kako bi se osigurala odrzivost
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penzionog sistema i pruzile adekvatne penzije za sadasnje i buduce generacije.Trenutna politiCka
situacija u Bosni i Hercegovini moZe imati zna€ajan uticaj na penzione fondove na razliCite nacine:

Politizacija: penzioni fondovi mogu biti podlozni politizaciji, Sto mozZe dovesti do nepotrebne
politiCke intervencije u njihovo upravljanje i investicione strategije. Ovo moze negativno uticati na
efikasnost i odrzivost fondova.

Odlaganje reformi: politicke podijele i sporovi mogu dovesti do odlaganja ili onemogucavanja
neophodnih reformi penzionog sistema. Bez adekvatnih reformi, fondovi ¢e se suociti sa
povecanim pritiscima na odrzivost zbog demografskih promjena i ekonomskih izazova.

Neodgovorno upravljanje: u politicki nestabilnim okruZenjima postoji veéa Sansa za
neodgovorno upravljanje penzionim fondovima, uklju€ujuéi neprofesionalno donoSenje
investicionih odluka i/ili korupciju. To moze dovesti do gubitka vrijednosti fondova i smanjenja
penzija za korisnike.

Nesigurnost investicija: politika mozZe imati znaCajan uticaj na ekonomsku stabilnost zemlje, Sto
moze uticati na investicione prilike penzionih fondova. Nesigurnost i politiCki rizik mogu ograniciti
mogucnosti investiranja fondova i smanijiti prinose, Sto dalje moze uticati na odrzivost penzionog
sistema.

U cjelini, politicka situacija u Bosni i Hercegovini mozZe imati dubok i kompleksan uticaj na
penzione fondove, i stoga je vazno raditi na jaCanju politicke stabilnosti i promovisanju odgovornog
upravljanja kako bi se osigurala dugoro¢na odrzivost penzionog sistema.

Trenutna ekonomska aktivhost ima zna€ajan uticaj na penzione fondove u Bosni i
Hercegovini na nekoliko nacina:

Priliv doprinosa: ekonomska aktivnost direktno utiCe na priliv doprinosa u penzione fondove.
Kada je ekonomska aktivnost visoka i stopa zaposlenosti raste, penzioni fondovi mogu ocekivati
veci priliv doprinosa od radnika, $to moze doprinijeti povecanju sredstava u fondovima.

Investicioni prinosi: penzioni fondovi ulazu sredstva u razliCite investicije kako bi ostvarili prinos i
povecali vrijednost sredstava. Ekonomska aktivhost moze uticati na performanse ovih investicija.
U vremenima ekonomske ekspanzije, fondovi mogu ostvariti veée prinose na svoje investicije, dok
u vremenima ekonomske recesije mozZe doci do smanjenja prinosa ili ¢ak gubitaka.

Fiskalna odrzivost: kada je ekonomska aktivnost slaba, drzava moze imati poteSkoca u
izdvajanju sredstava za penzione fondove iz javnih finansija. To moze dovesti do smanjenja
drzavnih doprinosa ili povecanja pritiska na penzione fondove da obezbijede penzije, sto moze
uticati na dugoro€nu odrzivost sistema.

Demografske promjene: ekonomska aktivnost moze uticati na demografske trendove, uklju€ujuci
stopu fertiliteta, migracije i o€ekivani zivotni vijek. Ovi faktori mogu imati dugoro¢ne implikacije na
penzione fondove, utiCuéi na omjer izmedu broja aktivnih radnika i penzionera, kao i na oCekivane
troSkove penzija. Starenje populacije je rezultat slozenog utjecaja smanjenja stope fertiliteta i
povecanja trajanja zivota. Udio starijih osoba u ukupnoj populaciji se posebno povecava u
razvijenim zemljama. TeSkoce penzijskih sistema u ovim zemljama se uglavhom vezuju za
demografske pokazatelje i projekcije za budu¢nost. Ovaj fenomen nije zaobiSao ni tzv. zemlje u
tranziciji, samo su krize u ovim zemljama pojacane i nekim dodatnim faktorima. Projekcije koje
govore o sve vecem udjelu starijih osoba koje ¢e primati penzije u odnosu na populaciju u radnoj
dobi izazivaju veliku zabrinutost.
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Analize pokazuju da je stanovnistvo zaSlo u duboku demografsku starost. Udjel mladih (od 0 do 14
godina) u ukupnom stanovnistvu pao na 18,1 %, stanovniStvo je u prosjeku staro 38,3 godina,
udjel stanovniStva starijeg od 65 godina je porastao na 14,1 %, itd. Prema tome, Federacija BiH
od 1991. ima smanjenje ukupnog broja stanovnika, sve ubrzaniju prirodnu depopulaciju i gotovo
progresivno demografsko starenje tj. porast broja i udjela stanovnika starijinh od 65 godina.

Buduci da su demografski procesi po svojoj prirodi dugoro¢ni u nastajanju, tako su i dugoro¢ni s
obzirom na efekte, te su neke promjene u navedenom vremenu sasvim izvjesne. Npr. brojCani
priliv na trziSte rada u sljedecih 20 godina odreden je kretanjem broja novorodenih u zadnjih 20
godina, priliv u penzijsku dob odreden je isto tako postoje¢im dobnim sastavom ekonomski
aktivnog stanovnistva, itd. Prema varijanti spontanog (vrlo niskog) fertiliteta bez migracija na kraju
projeciranog razdoblja udjel danasnjega autohtonog stanovniStva mladeg od 15 godina past ¢e na
11,69 posto, dok ¢e udjel stanovnistva starijeg od 65 godina porasti do 25,15 posto. Cak i u
slu¢aju vrlo visokog fertiliteta i visoke migracije do sredine vijeka udjel bi starog stanovnistva
rastao do 21,94 posto, dok bi udjel mladih porastao i apsolutno i relativno do 16,42 %.

Nastavak negativnih demografskih trendova oCekuje se u gotovo svim zemljama Evrope, pa tako i
u BiH. Cak i uz lagano povecanje stope fertiliteta, o&ekuje se pad broja stanovnika u FBIH, i to za
oko 10% u slijedecih 40-50 godina.

U cjelini, ekonomska aktivnost je kljuéni faktor koji utiCe na finansijsku stabilnost i odrzZivost
penzionih fondova u Bosni i Hercegovini. Stoga je vazno pratiti ekonomske trendove i preduzeti
odgovarajuce mjere kako bi se osigurala dugoro€na odrzivost penzionog sistema.

Penzijsko i invalidsko osiguranje u Federaciji Bosne i Hercegovine uredeno je Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Ovaj zakon se zasniva na nacCelima uzajamnosti,
generacijske solidarnosti i obaveznosti penzijskog i invalidskog osiguranja. Rizici obuhvaceni ovim
osiguranjem su: starost, invalidnost, smrt i fiziCka onesposobljenost prouzrokovana radom, a
prava koja proisti€u iz ovih rizika su pravo na starosnu, invalidsku i porodi¢nu penziju, te pravo na
nov€anu naknadu za fizicku onesposobljenost prouzrokovanu radom. Ova prava su li¢na i
neotudiva, te se ne mogu prenositi na druga lica niti zastariti, izuzev zastare isplate primanja
proisteklih iz ostvarenih prava. Ovim zakonom utvrdena je, takoder, mogucnost dobrovoljnog
osiguranja za osobe koje nisu obavezno osigurane. Upravo ovaj zakon predstavlja pocetak
reforme penzijskog i invalidskog osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Sredstva potrebna
za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja osiguravaju se iz doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje koji su uredeni Zakonom o doprinosima, prihoda po osnovu
dobrovoljnog osiguranja, prihoda koje svojom djelatnoS¢u ostvari nosilac osiguranja, budzeta i
drugih izvora. Ovo je u biti samo pocetak reforme penzionog sistema.

Odrzivost penzionog sistema u Bosni i Hercegovini je izazovna, s obzirom na niz faktora koji uti¢u
na njegovu stabilnost i dugoro¢nu sposobnost da pruzi adekvatne penzije za sadasnje i buducée
generacije.

Evo nekoliko kljuénih elemenata koji utiCu na odrzivost penzionog sistema u BiH:

Demografske promjene: Bosna i Hercegovina se suoCava sa starenjem stanovnistva,
smanjenjem stope fertiliteta i emigracijom mladih i radno sposobnih ljudi. Ovi demografski trendovi
stvaraju pritisak na penzioni sistem, jer postoji sve manje radnika koji doprinose penzionom fondu
u odnosu na sve veci broj penzionera koji primaju penzije.

Ekonomski faktori: ekonomski izazovi, ukljuCujuc¢i visoku stopu nezaposlenosti, nisku
produktivnost i spor privredni rast, takode utiCu na odrzivost penzionog sistema. Slaba ekonomska
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aktivnost moZze ograniciti priliv doprinosa u penzione fondove i smanijiti prinose od investicija, sto
dalje moZze opteretiti sistem.

Politika i upravljanje: politizacija penzionog sistema, nedostatak adekvatnog upravljanja i
korupcija mogu negativho uticati na efikasnost i transparentnost penzionog sistema. Politika
takode moze igrati ulogu u odgadanju ili spreCavanju neophodnih reformi koje su kljuéne za
odrzivost sistema.

Finansijska odrzivost: penzioni sistem se suofava sa dugoroCnim finansijskim izazovima,
uklju€ujuci neuskladenost izmedu prihoda i izdataka, dugoro¢ne deficite i potrebu za stabilizacijom
penzionih fondova. Finansijska odrzivost penzionog sistema zahtijeva dugoro&no planiranje,
adekvatnu alokaciju resursa i moguce strukturne reforme.

Penzioni sistem se Cesto organizuje u stubove kako bi se pruzili razli€iti nivoi podrSke za
penzionisanje i osigurala finansijska sigurnost gradana tokom njihovih penzionerskih godina. Svaki
stub ima svoje karakteristike i funkcije, $to omogucéava razliCite strategije Stednje i investiranja za
buduce penzije.

Detaljnijeg pregleda svakog stuba:
Prvi stub:

Prvi stub penzionog sistema predstavlja osnovnu ili drzavnu penziju koju pruza drZzava svim
gradanima kao osnovni socijalni benefit. Ovaj stub obi¢no ima obavezni karakter, $to znaci da su
doprinosi automatski uzimani od plate zaposlenih i uplac¢ivani u penzioni fond. Penzije iz prvog
stuba obi¢no su zasnovane na principu socijalne pravde i pruzaju minimalni nivo finansijske
sigurnosti za sve gradane, posebno za one sa nizim primanjima ili bez stalnog zaposlenja.

Drugi stub:

Drugi stub penzionog sistema obi¢no predstavlja dodatnu, privatnu penziju koju osiguravaju
privatni penzioni fondovi ili druge institucije. Ovaj stub mozZe biti obavezan ili dobrovoljan, a
doprinosi se uplacuju tokom radnog vijeka kako bi se obezbijedile dodatne penzije iznad osnovnog
nivoa koje pruza prvi stub. Drugi stub omogucava radnicima vecu kontrolu nad njihovim penzijskim
sredstvima i investicionim opcijama. U nekim sluCajevima, poslodavci takode doprinose drugom
stubu u korist svojih zaposlenih.

Treci stub:

Treci stub penzionog sistema obuhvata individualne penzione Stednje i investicije koje pojedinci
mogu preduzeti kao dodatnu podrSku za penzionisanje. Ovaj stub obi¢no ukljuCuje privatne
penzione planove, individualne penzione racune (IRA) ili druge oblike individualnih Stednih
planova. Trec¢i stub omogucava pojedincima da dodatno Stede za penzionisanje prema svojim
finansijskim ciljevima i potrebama. Ovaj stub pruza vecu fleksibilnost i kontrolu pojedincima,
omogucavajuci im da prilagode svoje penzijske planove u skladu sa svojim Zivotnim okolnostima i
ciljevima.

Kombinacija ovih stubova omoguéava gradanima da imaju razliCite nivoe podrSke za
penzionisanje i priliku da stvore adekvatnu finansijsku sigurnost za svoje penzionerske godine.
Vazno je da penzioni sistemi budu dobro dizajnirani i odrzivi kako bi se osiguralo da gradani imaju
stabilne i sigurne penzije u buducnosti.
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Sve ove faktore treba uzeti u obzir prilikom procjene odrzivosti penzionog sistema u Bosni i
Hercegovini. Vazno je da vlasti na drzavnom i entitetskim nivoima, penzioni fondovi i druge
relevantne institucije zajedniCki rade na identifikaciji problema i implementaciji mjera koje ce
osigurati stabilnost i dugoro¢nu odrZivost penzionog sistema.

Formulisanje politiCke platforme za reformu penzionog sistema u Bosni i Hercegovini
zahtijeva Sirok spektar analiza, konsultacija i dogovora medu politickim strankama, ekspertima iz
oblasti ekonomije, penzijskog sistema i socijalne politike, sindikatima, poslodavcima i drugim
relevantnim akterima. lako je konkretna politiCka platforma podloZna promjenama u zavisnosti od
politicke situacije, ekonomskih trendova i drustvenih prioriteta.

Kljuéni elemenati koji bi mogli biti dio takve platforme:
Dugoroc¢no planiranje:

Politika penzionog sistema treba biti usmjerena ka dugoro€noj odrzivosti i finansijskoj stabilnosti.
To uklju€uje procjenu demografskih trendova, ekonomskih projekcija i proraunavanje dugoro¢nih
finansijskih potreba penzionog sistema.

Unapredenje prvog i drugog penzionog stuba:

Politika treba podrzati reforme u prvom i drugom penzionom stubu kako bi se osigurala adekvatna
i stabilna osnovna penzija za sve gradane, kao i dodatna privatna penzija koja ¢e pruziti dodatnu
finansijsku sigurnost.

Transparentnost i odgovornost:

Reforme penzionog sistema trebaju biti transparentne, uz aktivho uceScée javnosti i mogucénost
pravovremenog informisanja gradana o promjenama u penzionoj politici. Uz to, vazno je osigurati
odgovorno upravljanje penzionim fondovima kako bi se minimizirao rizik od korupcije i zloupotreba
Sto bi vodilo potencijalnom gubitku supstance penzionih fondova.

Socijalna zastita:

invalide i druge socijalno ugrozene osobe. To moze ukljucivati razli€ite mehanizme podrske, poput
minimalne garantovane penzije ili dodatnih subvencija za one koji su u posebno teskoj finansijskoj
situaciji.

Ekonomska odrzivost:

Reforme penzionog sistema treba da budu u skladu sa ekonomskim kapacitetima zemlje i
mogucénostima odrZzavanja penzionog sistema na dugoroCnoj osnovi. To moze ukljuCivati
razmatranje razli€itih izvora finansiranja, kao i promociju ekonomske politike koja podrzava rast i
zapoS$ljavanje.

Ovi su samo neki od elemenata koji bi mogli biti dio politicke platforme za reformu penzionog
sistema u Bosni i Hercegovini. Vazno je da se ovi elementi prilagode konkretnim potrebama i
okolnostima zemlje, uz Siroku podrsku politiCkih lidera, drustvenih aktera i gradana.

Socijalni aspekti penzione reforme u BiH
Socijalni aspekti penzione reforme u Bosni i Hercegovini su od klju€ne vaznosti, jer ovi procesi

imaju dubok uticaj na Zivotne uslove gradana, posebno starijih osoba.
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Evo nekoliko socijalnih aspekata koji treba uzeti u obzir prilikom sprovodenja penzione
reforme u BiH:

Pravednost: reforme penzionog sistema treba da budu pravedne i osiguraju da svi gradani imaju
pristup adekvatnoj penziji bez obzira na socio-ekonomski status, pol, etniCku pripadnost ili mjesto
stanovanja. Vazno je da se zastite najranjivije grupe, kao sto su siromasni, osobe sa invaliditetom
i oni koji su dugi period bili nezaposleni.

Solidarnost: penzioni sistem treba da promoviSe solidarnost medu generacijama, obezbedujuci
da se teret finansiranja penzija ravhomjerno rasporedi izmedu radno aktivnih i penzionisanih
gradana. Ovo ukljuCuje oCuvanje prava buduéih generacija na penziju kroz odrzivu politiku
penzionog sistema.

Dostojanstvo: penzionisanje treba da bude period dostojanstvenog Zivota za sve gradane.
Penzije treba da budu dovoljne da pokriju osnovne zivotne potrebe, uklju€ujuéi hranu, stanovanje,
zdravstvenu zastitu i druge troSkove. Reforme penzionog sistema treba da osiguraju da penzioneri
ne budu suoceni sa siromastvom ili socijalnom iskljuCenoSc¢u.

Transparentnost i uéescée: procesi reforme penzionog sistema treba da budu transparentni, uz
aktivno uceS¢e gradana, sindikata, nevladinih organizacija i drugih relevantnih aktera. Gradani
treba da budu informisani o promjenama u penzionoj politici i da imaju priliku da izraze svoje
stavove i brige u vezi sa predlozenim reformama.

Socijalna zastita: penzioni sistem treba da pruzi adekvatnu socijalnu zastitu za sve gradane,
ukljuCujuci pristup zdravstvenoj zastiti, socijalnim uslugama i drugim oblicima podrske. Ovo je
posebno vazno za starije osobe koje mogu biti izloZene vecem riziku od siromastva, zdravstvenih
problema i socijalne izolacije.

Ukupno gledano, socijalni aspekti penzione reforme u Bosni i Hercegovini treba da budu
usmjereni ka obezbjedivanju pravednosti, solidarnosti, dostojanstva i socijalne zastite za sve
gradane, uz aktivno u¢esce svih relevantnih aktera u procesu reforme.

U procesima reformi penzionog sistema u Bosni i Hercegovini ucCestvuju razliite institucije,
organizacije i akteri. Ovi akteri obi¢no imaju razli€ite uloge i odgovornosti u procesu formulisanja,
implementacije i nadgledanja reformi penzionog sistema.

Nekoliko kljuénih aktera koji trebaju biti uklju¢eni u ove procese:

Vlade na svim nivoima: vlade na nivou Bosne i Hercegovine, entiteta Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske, kao i na nivou kantona i op¢ina imaju kljuénu ulogu u dono$enju
politika i zakona koji se odnose na penzioni sistem. One su odgovorne za formulisanje strategija
penzione reforme, donoSenje zakonskih i regulatornih okvira, kao i za implementaciju reformi.

Ministarstva rada i socijalne politike: ministarstva rada i socijalne politike na svim nivoima vlasti
igraju kljuénu ulogu u vodenju procesa penzione reforme. Ona su odgovorna za analizu socijalnih
potreba gradana, identifikaciju problema u penzionom sistemu, kao i za formulisanje politika i
programa koji imaju za cilj poboljSanje socijalne sigurnosti i zastite starijih osoba.

Penzioni fondovi: penzioni fondovi su institucije koje upravljaju sredstvima namijenjenim za
isplatu penzija. Oni su ukljuéeni u procese penzione reforme kroz pruzanje stru€nih savjeta,
uceSce u konsultacijama i pregovorima sa vladinim institucijama, kao i kroz implementaciju novih
penzionih politika i programa.
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Sindikati i radni¢ke organizacije: sindikati i radniCke organizacije predstavljaju interese radnika i
penzionera i igraju kljunu ulogu u zagovaranju pravednih i odrzivih penzionih sistema. Oni su
Cesto uklju€eni u pregovore sa vladom i poslodavcima o pitanjima penzija, kao i u organizovanje
protesta i akcija u slu¢aju nezadovoljstva reformama penzionog sistema.

Civilno drustvo i nevladine organizacije: civilno drustvo i nevladine organizacije igraju vaznu
ulogu u pracenju reformi penzionog sistema, pruzanju podrSke i savjeta vladi i drugim akterima,
kao i u zagovaranju interesa gradana i pruzanju informacija i edukacije o penzionim pravima i
obavezama.

Ovi akteri zajedno €ine sloZeni sistem koji utiCe na procese reformi penzionog sistema u Bosni i
Hercegovini, a njihova saradnja i koordinacija klju¢ni su za uspjesnu i odrzivu reformu penzionog
sistema.

Nadalje, ekonomski sistem igra kljuCnu ulogu u determinisanju reforme penzionog sistema jer
ekonomska situacija zemlje uti€e na finansijsku odrzivost i efikasnost penzionog sistema.

Evo nekoliko nadina na koje ekonomski sistem moze uticati na reformu penzionog sistema:

Fiskalna odrzivost: fiskalna sposobnost zemlje da finansira penzioni sistem zavisi od zdravlja
ekonomije, nivoa poreznih prihoda i op¢eg stanja javnih finansija. Ako je ekonomija slaba ili ako
postoji visoka stopa nezaposlenosti, moze biti teSko obezbijediti dovoljno sredstava za isplatu
penzija. To moze zahtijevati reforme koje povecavaju efikasnost upravljanja penzionim fondovima
ili koje prilagodavaju prava penzionera u skladu sa ekonomskim moguénostima.

Stopa zaposljavanja: stopa zapoSljavanja ima direktan uticaj na priliv doprinosa u penzioni
sistem. Ako je stopa nezaposlenosti visoka ili ako postoji visok procenat neformalnog
zapoSljavanja (sive ekonomije), to moze rezultirati manjim prihodima u penzioni fond. U takvim
situacijama, reforme mogu biti usmjerene ka stimulisanju zaposljavanja, unapredenju obrazovnog
sistema ili smanjenju poreznih optere¢enja kako bi se povecao broj osiguranika i doprinosa u
penzioni fond.

Demografske promjene: ekonomski sistem mozZe uticati na demografske trendove u zemlji,
ukljuCujuéi stopu fertiliteta, migracije radne snage i ocCekivani zivotni vijek. Ako je ekonomski
sistem slabo razvijen ili ako postoje ekonomske prepreke za mlade ljude da osnuju porodicu ili
ostanu u zemlji, to moZe dovesti do starenja stanovnistva i smanjenja omjera izmedu radno
aktivnhog i penzionerskog stanovniStva. To moZe zahtijevati prilagodavanje penzionog sistema
kako bi se odgovorilo na promjene u demografskoj strukturi.

Prinosi od investicija: efikasnost penzionog sistema u velikoj mjeri zavisi od prinosa od
investicija koje penzioni fondovi ostvaruju na trzistima kapitala. Ako je ekonomski sistem stabilan i
trziSte kapitala je razvijeno, to moze omoguciti penzionim fondovima da ostvare vece prinose i
time doprinesu odrzivosti penzionog sistema. Medutim, nerazvijenost i nestabilnost na trziStima
kapitala ili nedostatak investicionih mogucnosti moze ograniciti prinose, Sto zahtijeva
prilagodavanje strategija investiranja penzionih fondova. Tzv. socijalizacija kapitala kroz razvijanje
trzita kapitala dala bi buduc¢im korisnicima penzija dodatne moguénosti kreiranja sigurnosti za
buduénost.

Ukratko, ekonomski sistem ima znacCajan uticaj na odrzivost i efikasnost penzionog sistema, te
reforme penzionog sistema Cesto proizilaze iz potrebe da se prilagode ekonomskim trendovima,
finansijskim moguénostima i socijalnim potrebama zemlje.
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Odnos izmedu poreskog i penzionog sistema je vazan aspekt socijalne politike i ekonomske
stabilnosti u zemlji. Poreski sistem i penzioni sistem Cesto su medusobno povezani, jer se
doprinosi za finansiranje penzija obi¢no prikupljaju kroz poreze ili posebne penzione doprinose.

Neki od kljuénih aspekata odnosa izmedu poreskog i penzionog sistema:

Finansiranje penzija: jedan od osnovnih nacCina finansiranja penzionog sistema je kroz
prikupljanje doprinosa od radnika i poslodavaca. Ovi doprinosi se Cesto uzimaju kao dio bruto
plate radnika i direktno se uplacuju u penzione fondove. Medutim, u nekim slu¢ajevima, penzioni
fondovi mogu biti finansirani iz budzeta, odnosno kroz poreze ili druge javne prihode.

Poreske olakSice za penzije: poreski sistem mozZe pruziti odredene olaksice ili povlastice za
penzionere kako bi se smanjio porezni teret na penzije. To moZze ukljucivati oslobodenje od poreza
na odredene iznose penzija ili poreske olakSice za dodatne penzione doprinose koje penzioneri
mogu uplacivati. Ove poreske olakSice mogu pomodéi u poboljSanju standarda Zivota penzionera i
smanjenju njihovih poreskih obaveza.

Efikasnost prikupljanja poreza: efikasan poreski sistem vazan je za osiguravanje stabilnih
prihoda koji su potrebni za finansiranje penzija. Nedostatak efikasnosti u prikupljanju poreza moze
dovesti do manjka sredstava u budzetu, Sto moze negativnho uticati na stabilnost penzionog
sistema i isplatu penzija.

Smanjenje rizika siromastva medu penzionerima: poreski sistem mozZe biti instrument za
smanjenje rizika siromastva medu penzionerima kroz socijalne transfere, kao $to su dodatne
penzije za najugrozZenije penzionere, subvencije za zdravstvenu zastitu ili druge oblike socijalne
podrske. Ovi programi mogu biti finansirani kroz poreze ili druge javne prihode.

Ukratko, poreski sistem i penzioni sistem su medusobno povezani i zajedno Cine kljuCne elemente
socijalne i ekonomske stabilnosti. OCuvanje ravnoteze izmedu ova dva sistema vazno je za
obezbjedivanje adekvatne socijalne zastite za penzionere i odrzivost penzionog sistema u cjelini.

Porezni sistem u Bosni i Hercegovini igra kljunu ulogu u stabilnosti penzionog sistema na
nekoliko nacina:

Finansiranje penzionih fondova: dio prihoda za finansiranje penzionih fondova prikuplja se
putem poreza ili posebnih penzionih doprinosa. Stabilnost i efikasnost poreznog sistema su kljuéni
faktori koji utiCu na prikupljanje dovoljnih sredstava za isplatu penzija. Ako porezni sistem nije
dovoljno efikasan ili ako postoji visok nivo neplacenih poreza, to moze dovesti do manjka
sredstava u penzionim fondovima i ugroziti stabilnost isplate penzija ali i generalno fiskalnu
stabilnost.

Socijalne politike i transferi: poreski sistem se Cesto koristi kao instrument za pruzanje socijalne
zastite penzionerima. Kroz porezne olaksSice, subvencije ili socijalne transfere, porezni sistem
moze pomoci u smanjenju siromastva medu penzionerima i osigurati da imaju adekvatne resurse
za dostojanstven Zivot. Ovi programi doprinose stabilnosti penzionog sistema osiguravajuci da
penzioneri imaju adekvatnu socijalnu zastitu i podrsku.

Odrzavanje fiskalne ravnoteze: Porezni sistem takode igra kljucnu ulogu u odrzavanju fiskalne
ravnoteze drzave. Stabilni prihodi od poreza su neophodni za finansiranje razli€itih javnih
programa i usluga, ukljuCujuc¢i penzioni sistem. Ako porezni sistem ne uspije da obezbijedi
dovoljne prihode ili ako dode do fiskalnih deficita, to mozZe dovesti do smanjenja finansijskih
sredstava dostupnih za isplatu penzija i ugroziti stabilnost penzionog sistema.
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Ukratko, porezni sistem u Bosni i Hercegovini znacajno doprinosi stabilnosti penzionog sistema
pruzajuéi finansijska sredstva za isplatu penzija, pruzajuci socijalnu zastitu penzionerima i
odrzavajuci fiskalnu odrzivost drzave. Stoga je vazno odrzavati efikasan i stabilan porezni sistem
kako bi se osigurala dugoro¢na stabilnost i odrZivost penzionog sistema.

U ovome kontekstu eliminacija sive ekonomije (koja je obima cca. 50% legalne) moze znacajno
doprinijeti stabilnosti i odrZivosti penzionog sistema na nekoliko nacina:

Povecanje prihoda od poreza: siva ekonomija obi¢no uklju€uje nelegalne poslove, neplacanje
poreza i izbjegavanje regulativa. Eliminacija sive ekonomije rezultira povecanjem prihoda od
poreza, jer viSe poslova i prihoda postaju dio legalnog sistema. Vedi prihodi od poreza znace viSe
sredstava dostupnih za finansiranje penzionih fondova, €ime se osigurava stabilnost i odrzivost
penzionog sistema.

Povecanje broja formalno zaposlenih: siva ekonomija €esto podrazumijeva rad na crno i
neformalno zaposljavanje koje se izbjegava oporezivanje i uplatu doprinosa za penzioni sistem.
Eliminacija sive ekonomije dovodi do povecanja broja formalno zaposlenih osoba, $to rezultira
vec¢im prihodima od penzionih doprinosa. Ovo povecanje prihoda doprinosi odrzivosti penzionog
sistema.

Smanjenje opterec¢enja na socijalne programe: smanjenje sive ekonomije rezultira vecim
prihodima od poreza i doprinosa, $to moZe smanjiti potrebu za socijalnim programima i
transferima. Kroz povecanje prihoda od poreza i doprinosa, penzioni sistem postaje manje
optere¢en dodatnim troSkovima podrSke najugrozenijim gradanima, €ime se osigurava stabilnost
penzionog sistema.

Povecéanje povjerenja u sistem: eliminacija sive ekonomije jaCa povjerenja gradana u drzavne
institucije i sistem kao cjelinu. Kada gradani imaju povjerenja da ¢e porezni prihodi biti pravilno
koriSteni za finansiranje javnih programa, ukljuCujucéi penzioni sistem, oni su viSe motivisani da
aktivno doprinose penzionom fondu. Ovo povecéanje povjerenja u sistem moze imati pozitivan
uticaj na dugoroc¢nu stabilnost penzionog sistema.

Ukratko, eliminacija sive ekonomije pomazZe penzionom sistemu pruzZaju¢i dodatne prihode od
poreza i doprinosa, povecavajuéi broj formalno zaposlenih osoba, smanjujuéi opterecenje na
socijalne programe i jaCajuci povjerenje gradana u sistem. Ovi faktori doprinose stabilnosti i
odrzivosti penzionog sistema u zemlji.

Eliminacija sive ekonomije u Bosni i Hercegovini zahtijeva koordinirane napore vlade, regulatornih
agencija, privatnog sektora i civilnog drustva. Evo nekoliko mjera koje se mogu preduzeti kako bi
se smanijila siva ekonomija:

Jacanje pravne i regulatorne infrastrukture: neophodno je ojaCati zakonski okvir i regulatornu
infrastrukturu kako bi se suzbila siva ekonomija. To ukljuCuje jaCanje zakona i propisa koji reguliSu
rad na crno, porezne propise, inspekcijske nadzore, kao i sudsku i policijsku efikasnost u primjeni
zakona.

Povecanje efikasnosti poreske uprave: poreska uprava treba da bude sposobna da efikasno
identifikuje, prati i kaznjava one koji izbjegavaju placanje poreza. To ukljuCuje poboljSanje
kapaciteta za prikupljanje podataka, analizu rizika, inspekcijske kontrole i sprovodenje
administrativnih i krivicnih mjera protiv nelegalnih poslova.

PoboljSanje uslova poslovanja: kreiranje povoljnog poslovnog okruzenja moze smanijiti
podsticaje za poslovanje u sivoj ekonomiji. To ukljuCuje smanjenje birokratskih prepreka,
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pojednostavljenje administrativnih procedura, smanjenje poreza i doprinosa, kao i unapredenje
pravne sigurnosti i zastite vlasnickih prava.

Edukacija i podizanje svijesti: vazno je educirati gradane o negativnim posljedicama sive
ekonomije i promovisati kulturu poStovanja zakona i druStvene odgovornosti. Kampanje javne
svijesti mogu pomoc¢i u informisanju gradana o njihovim pravima i obavezama, kao i o koristima
legalnog poslovanja.

Povecanje saradnje sa privatnim sektorom i civilnim drustvom: vlada bi trebala aktivno
saradivati sa privatnim sektorom, sindikatima, nevladinim organizacijama i drugim drustvenim
akterima kako bi se zajedniCki radilo na suzbijanju sive ekonomije. Partnerstva sa privatnim
sektorom mogu rezultirati boljom kontrolom nad poslovanjem i jaCanjem povjerenja u zakonite
poslovne prakse.

Primjena tehnoloskih rjeSenja: KoriStenje informacionih tehnologija i digitalnih alata moze
pomoc¢i u poboljanju efikasnosti inspekcijskih kontrola, praéenju finansijskih transakcija i
identifikaciji nelegalnih poslova. Primjena tehnoloskih rjeSenja moZe povecati transparentnost
poslovanja i otezati ilegalne aktivnosti.

Ove mjere predstavljaju samo neke od koraka koje Bosna i Hercegovina moze preduzeti kako bi
se smanjila siva ekonomija. Vazno je da se ove mjere sprovode koordinirano i sistematski kako bi
se postigao znaCajan napredak u suzbijanju ilegalnih poslova i promovisanju odrZivog i
transparentnog ekonomskog razvoja.

SprjeCavanje porezne evazije u Bosni i Hercegovini zahtijeva kombinaciju pravnih,
administrativnih, tehnoloskih i drustvenih mjera. Evo nekoliko klju€nih koraka koji mogu pomoc¢i u
suzbijanju porezne evazije:

Jacanje zakonskog okvira: potrebno je unaprijediti zakone i propise kako bi se ucinkovitije
suzbijala porezna evazija. To ukljuCuje poostravanje kazni za krSenje poreskih propisa,
unapredenje zakona o sprje€avanju pranja novca i finansiranju terorizma, kao i uskladivanje sa
medunarodnim standardima i preporukama.

PoboljSanje nadzora i inspekcije: poreska uprava treba da bude opremljena i osposobljena za
efikasno sprovodenje inspekcijskih kontrola i nadzora nad poslovanjem kako bi se otkrile
nelegalne aktivnosti i prevare u vezi sa porezima. Inspekcije treba da budu redovne, nepredvidive
i usmjerene na podrucja sa visokim rizikom od porezne evazije.

Unapredenje saradnje sa bankama i finansijskim institucijama: poreska uprava treba da
uspostavi efikasne mehanizme saradnje sa bankama i finansijskim institucijama kako bi pristupila
relevantnim finansijskim podacima i identifikovala sumnjive transakcije koje mogu ukazivati na
porezne prevare i pranje novca.

Edukacija i podizanje svijesti: vazno je educirati gradane, poslovne subjekte i profesionalce o
negativnim posljedicama porezne evazije i promovisati kulturu postovanja zakona i drustvene
odgovornosti. Kampanje javne svijesti mogu pomoci u informisanju gradana o njihovim poreskim
obavezama, kao i o koristima poStovanja poreskih propisa.

Primjena tehnoloskih rjeSenja: koriStenje informacionih tehnologija i digitalnih alata moze
pomocCi u poboljanju efikasnosti inspekcijskih kontrola, praéenju finansijskih transakcija i
identifikaciji sumnjivih aktivnosti. Primjena tehnoloSkih rjeSenja moze povecati transparentnost
poslovanja i otezati porezne prevare.
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Medunarodna saradnja: porezna evazija Cesto prelazi granice, pa je stoga vazno uspostaviti
saradnju sa drugim zemljama radi razmjene informacija i dokaza o poreznim prekrsajima. Bosna i
Hercegovina treba aktivno ucestvovati u medunarodnim inicijativama i organizacijama za
suzbijanje porezne evazije, kao Sto su Globalni forum za transparentnost i razmjenu informacija o
poreskim stvarima i Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

Ove mjere predstavljaju samo neke od koraka koji se mogu preduzeti kako bi se suzbila porezna
evazija u Bosni i Hercegovini. Vazno je da se ove mjere sprovode koordinirano i sistematski kako
bi se postigao zna€ajan napredak u suzbijanju porezne evazije i promovisanju postenog i odrzivog
poreskog sistema.

Pored navedenog, dodali bismo sljedece:

Transparentnost u javhom sektoru: vazno je osigurati transparentnost u javnim institucijama
kako bi se smanjila moguénost korupcije i zloupotreba javnih sredstava. To ukljuuje javnu objavu
budzetskih podataka, troSkova javnih nabavki i izvjeStaja o rashodima, kako bi se osigurala
odgovornost u troSenju javnih sredstava i sprijeCila mogucnost poreskih prevara u javhom sektoru.

Stvaranje povoljnog okruzenja za legalno poslovanje: vlada treba da stvori povoljno okruzenje
za legalno poslovanje kroz poboljSanje poslovnog okruZenja, smanjenje administrativnih prepreka,
podrsku razvoju malih i srednjih preduzeca, kao i kroz podrsku razvoju konkurentnog privatnog
sektora. Pruzanje podrske legalnim poslovnim subjektima moze smanijiti potrebu za poslovanjem u
sivoj ekonomiji.

Jaganje vladavine prava: neophodno je ojacati vladavinu prava kako bi se osigurala primjena
zakona i kazne za porezne prekrSaje. To ukljuCuje nezavisno pravosude, efikasno sprovodenje
zakona i pravilnu primjenu kaznenih sankcija za porezne prevarante. Pouzdano i efikasno
pravosude igra klju¢nu ulogu u odvrac¢anju od poreznih prevara.

Promovisanje etickih poslovnih praksi: vlada, privredne komore, profesionalne asocijacije i
druge relevantne organizacije treba da promoviSu etiCke poslovne prakse i odgovorno ponasanje
u poslovanju. Podsticanje transparentnosti, integriteta i odgovornosti u poslovanju moze doprinijeti
smanjenju korupcije i prevenciji poreznih prevara.

Ove dodatne mjere dopunjuju prethodno navedene korake i mogu dodatno ojaCati napore u
suzbijanju porezne evazije u Bosni i Hercegovini. Kombinacija ovih mjera moze doprinijeti
stvaranju odrzivog i transparentnog poreskog sistema koji podstice ekonomski razvoj i osigurava
adekvatne prihode za finansiranje javnih programa i usluga.
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SazZetak aktivnosti

Red. br. Cilj aktivnosti Efekti aktivhosti
Koordinacija svih zainteresiranih strana, nadleznih | Efikasan rad na kreiranju,planiranju,
1 entitetskih ministarstava, entitetskih vlada i sindikata | koordiniranju i implementaciji
: i struénih institucija. programa reformi.
JaCanje kadrovskih i struénih kapaciteta u svim | Fokusiranost i stru¢na
5 institucijama koje imaju bitne poveznice sa | kvalifikovanost predlaganja obima,
: reformama. kvaliteta i dinamike reformi.
Razvijanje lobisti¢kih kapaciteta za pridobijanje | Efekatni na efikasnost kreiranja i
3 pozitivnin stavova i miSlienja o neophodnosti i | implementiranja reformi.
: svrsishodnosti reformi.
Efekat na racionalan i logi¢no
Ti dni indikalni L . | mogu¢ pravac razvoja reformi, kao i
uelsndg sara n‘j; sa sin |ve: nlmEgr?(an!;aC|Jnga I | ofekat  na postizanje  dinamike
4 gevv? inim  sektorom uopvst_e. ukacija lfl\{nog implementaciie  koja e bit
rustva | upgzr&avi'nje za sustinom promijena koje se | 1o q0na sa planovima i
nuznho moraju desit. dinamikom u drugim sektorma.
Razvijanje svijesti drustva kao cjeline o neophodnosti | Izbjegavanje ili  svodenje na
5 reformi.  Argumentirano  uvjeriti  uCesnike  u | prihvatljiv nivo drustveno stresnih
: drustvenom dialogu da su reforme jednostavno | situacija.
neminovnost.
Ojacavanje  kredibiliteta  reformi
. D o .| obzirom da je pristup ovim
Maksl,]lclrt]allrr]]o tuklvjulc;]enjle t.ilkafjem.ske Z?Jelldrtnce I reformama nedvojbeno
g | Spedibnih stunin instiucia i specialista po | pgiscipiinaran, da ima svoje
pojedinim oblastima koje reforma nuzno obuhvata. ishodiste u ekonomskom,
finansijskom, socijalno-psiholoskom,
pa na koncu i u politicko-ideoloskom
smislu.
Dodatno ojacati kredibilitet reformi.
Dobijanje nephodne podrske na
nivou medunarodnih finansijskih
7. Savjetodavno ukljugiti zainteresovane medunarodne | institucija i institucija koje se bave
institucije. zastitom prava radnika i ugrozZenih
socijalnih grupa.
U zavisnosti o  specifiChosti
. N .. . | djelovanje i potrebe za
Eo pli)tretbl Uk|jl.JCiltI tmedunargd[\e stri'(ucpjak.e | angaZovanjem efekti bi bili po
8 onsultante sa iskustvom uspjeSnog kreiranja i svakoj naprijed navedenoj tacki, ali

implementiranja ovakvih reformi.

specificno i potencijalno najvise po
tacki 2. i 6.
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c) TrziSte rada i reforma sistema zaposljavanja

Trziste radne snage u Bosni i Hercegovini (BiH) ima svoje specifiCnosti i izazove, koji su Cesto
rezultat slozene politicke, ekonomske i drustvene situacije u zemlji.

Neki od kljuénih karakteristika trziSta rada u BiH:

Visoka stopa nezaposlenosti: BiH se suoCava s visokom stopom nezaposlenosti, posebno
medu mladima. Ova nezaposlenost je Cesto rezultat nedostatka investicija, nedovoljne privlacnosti
za strane investitore, kao i sporog ekonomskog rasta i tromosti domace ekonomske strukture.

Etnicki i regionalni jazovi: etnicki i regionalni jazovi bitno utiCu na trziSte rada u BiH. Razlike u
razvoju izmedu entiteta (Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine), kao i unutar
entiteta, mogu stvarati i objektivno stvaraju nejednakosti u pristupu zaposljavanju i ekonomskim
prilikama.

Migracija radne snage: zbog visoke nezaposlenosti i nedostatka ekonomskih prilika, mnogo
gradana BiH trazi poslove izvan zemlje. Ova migracija radne snage vec ima dugorocne negativne
efekte na ekonomiju, jer smanjuje raspolozivu radnu snagu i doprinosi "odlivu mozgova".

Nedostatak struéne radne snage: iako postoji visoka stopa nezaposlenosti, dosta preduzeca u
BiH suoCava se s nedostatkom stru¢ne radne snage u odredenim sektorima, poput informacionih
tehnologija, industrije, zanatskih zanimanja i zdravstva. Ovo moze biti rezultat nedovoljnog
ulaganja u obrazovanje i nedostatka relevantnih programa osposobljavanja, ali i drasticnog pada
kvaliteta u obrazovanju te korupcije.

Siva ekonomija: siva ekonomija je i dalje znaCajan faktor na trziStu rada u BiH. Veliki broj radnika
radi u neformalnom sektoru, $to moze dovesti do slabije zastite radnih prava i poremecaja na
trziStu rada.

Kako bi se poboljSala situacija na trzistu rada u BiH, potrebne su sveobuhvatne reforme koje ¢e
adresirati ove izazove, ukljuCujuci stimulisanje ekonomskog rasta, poboljSanje obrazovnog
sistema, suzbijanje opSteg nivoa korupcije te korupcije u obrazovanju i stvaranje povoljnog
poslovnog okruzenja kako bi se privukle investicije i podstakla kreacija radnih mjesta. Takode je
vazno raditi na smanjenju etnickih i regionalnih jazova kako bi se osigurala pravi€nija raspodjela
ekonomskih prilika Sirom zemlje kako bi se povecala i unaprijedila mobilnost radne snage.

Strukturna neuskladenost radne snage na trzistu BiH je oCigledna. Strukturna neuskladenost
radne snage je situacija u kojoj ponuda i potraznja za odredenim vrstama radne snage nisu
uskladene. To znacCi da postojeci radnici nemaju potrebne vjestine ili obrazovanje za poslove koji
su dostupni, dok istovremeno postoje otvorena radna mjesta koja zahtijevaju specificne
kompetencije koje trenutni radnici ne posjeduju. Ova neuskladenost moZe biti regionalna ili
sektorska, te moze biti privremena ili dugoro¢na.

Evo nekoliko primjera strukturne neuskladenosti radne snage:

Brze promjene tehnologije: tehnoloski napredak moze dovesti do promjena u zahtjevima trzista
rada. Na primjer, pojavom novih tehnologija kao Sto su automatizacija, vestacka inteligencija ili
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digitalizacija, mozZe se dogoditi da postojeci radnici nemaju potrebne vestine da bi obavljali nove
poslove, dok istovremeno moze postojati potraznja za stru€njacima iz ovih oblasti.

Demografske promjene: starenje stanovniStva ili migracija mogu dovesti do situacije u kojoj
odredene demografske grupe (npr. mladi ili stariji radnici) nisu adekvatno pripremljene za poslove
koji su dostupni.

Promjene u industrijskoj strukturi: ako se struktura industrije promijeni, na primjer, zbog
deindustrijalizacije ili preusmjeravanja ekonomije prema usluznim djelatnostima, moze se pojaviti
neuskladenost izmedu vjestina radne snage i potreba trZista rada.

Nedostatak obrazovnih programa i usluga osposobljavanja: ako obrazovni sistem ne
proizvodi radnike sa potrebnim vjeStinama za poslove koji su dostupni na trziStu rada ili ako ne
postoje adekvatni programi obuke za prekvalifikaciju ili usavr§avanje radne snage, moze se javiti
neuskladenost izmedu ponude i potraznje za radnom snagom.

Kako bi se rijeSila strukturna neuskladenost radne snage, potrebne su sveobuhvatne politike i
mjere koje Ce podsticati obrazovanje i obuku u skladu sa potrebama trziSta rada, olakSavati
prilagodljivost radne snage promjenama u ekonomiji i tehnologiji, te promovisati inkluzivne
strategije zapoSljavanja koje Ce osigurati da svi gradani imaju pristup prilikama za rad i
napredovanje. Ovo obi¢no ukljuCuje saradnju izmedu vlade, obrazovnih institucija, privatnog
sektora i civilnog drustva kako bi se identifikovale potrebe trziSta rada i razvili odgovarajuéi
programi i politike.

Stanje u ovoj oblasti zahtijeva kreiranje i Cvrsto definisanje odredenih politika zapoS$ljavanja.
Politike zapoSljavanja su skup mjera, programa i strategija koje vlade ili druge relevantne
institucije primjenjuju kako bi uticale na trziSte rada i poboljSale zaposljavanje. Ove politike imaju
za cilj smanjenje nezaposlenosti, poboljSanje kvaliteta radnih mjesta, podrsku ekonomskom rastu i
osiguranje inkluzivnosti na trzistu rada.

Neke od kljuénih politika zaposljavanja:

Obrazovanje i obuka: investiranje u obrazovanje i obuku je kljuéno za pripremu radne snage sa
potrebnim vjeStinama i kompetencijama koje odgovaraju zahtjevima trziSta rada. To moze
ukljucivati poboljSanje kvaliteta osnovnog i srednjeg obrazovanja, razvoj programa obuke za
prekvalifikaciju i usavrSavanje, te podrsku cjelozivotnom ucenju.

Aktivhe mjere zaposljavanja: ove mjere ukljuCuju programe subvencioniranja zapoS$ljavanja,
javne radove, obuke za rad, mentorstvo, kao i druge inicijative koje direktno podrzavaju ljude u
pronalazenju posla ili poboljSanju svojih Sansi za zaposlenje.

Podsticaji za preduzetnistvo: podsticanje preduzetniStva moze stvoriti nova radna mjesta i
podstaéi ekonomski rast. To mozZe ukljucivati olakSice za osnivanje novih preduzeca, pristup
finansijskim sredstvima, te podrSku u poslovnim planovima i razvoju preduzetnickih vjestina.

Fleksibilnost trziSta rada: reforme koje povecavaju fleksibilnost trzista rada mogu olakSati
zapoSljavanje i prilagodavanje promjenama u ekonomiji. To moze ukljucivati smanjenje regulativa
koje otezavaju zapoSljavanje ili otpusStanje radnika, fleksibilnije oblike zaposlenja poput
honorarnog rada ili rada na daljinu, te promociju preduzetniStva.
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Socijalna zastita: politike socijalne zastite, poput nezaposleniCkih naknada, zdravstvenog
osiguranja i obiteljskih doplataka, pruZaju podrdku nezaposlenim osobama i njihovim porodicama
te pomazu u oCuvanju socijalne sigurnosti.

Borba protiv diskriminacije na radnom mjestu: politike koje se bore protiv diskriminacije na
osnovu pola, rase, etniCke pripadnosti, invaliditeta ili drugih osobina pomazu u stvaranju
inkluzivnhog okruzenja na trziStu rada i osiguravaju da svi gradani imaju jednake prilike za
zapoSljavanje i napredovanje na poslu.

Ove politike treba raditi zajedno ili u odredenim kombinacijama kao dio sveobuhvatnog pristupa

rieSavanju pitanja zapoSsljavanja i trziSta rada, uzimajuci u obzir specificnosti i potrebe vremena u
kojem se kreiraju.
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SazZetak aktivnosti

Red. br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Detaljno istraziti i na nau€no-stru¢noj osnovi utvrditi potrebe | Dobiti jasan pregled kretanja na
1 na trzistu radne snage. Utvrditi srednjeroCne i dugoro¢ne trzistu radne snage u cilju
: tendencije na domacéem trZistu radne snage, kao i dinamiku | pracenja i vodenja tekucih
trziSta u pogledu broja i strukture i kvaliteta radne snage. politika i eventualne korekcije
zacrtanih ciljeva.
Uskladivanje obrazovnog sistema sa dinamikom potreba Kreiranje takve obrazovne
5 domace ekonomske strukture. Kreiranje odgovarajucih strukture radne snage i njene
: akademskih i strukovnih programa obrazovanja sa stvarnim | prakti¢ne obucenosti da takva
potrebama. Inoviranje postojec¢ih nauéno nastavnih radna snaga u kratkom roku
programa i njihovo uskladivanje sa savremenim tokovima i moze biti absorbovana u realne
tendencijama. ekonomske tokove.
Omoguciti talentovanim i
Kreirati od e stipendiisk ) ambicioznim mladim ljudima
rt(ej|r?k| o l;qo(;/arajl;cg s !pzn. ljske programe i programe neometan i neogranicen pristup
3 podrdke akademskoj zajednici. obrazovanju.
Stvotiri atmosferu i okruzenje
L et .. koje podrzava i podstice
grelra;tl posekt?ne_tfondvov_e za: |2t_raz_|\t/alck|t| nau_cnl rad. istrazivanja i razvoj, te
4. . ?S%_ nov_po orﬂ 'paznjum ?)I Imt'l a.eq oyan!hm_ trazivani inovativnost kao bitnim
istrazivacima prije svega u oblasti primijenjenih istraZivanja. | .o mentima razvoja i napretka
drustva u cjelini.
Izvrsiti uskladivanje obrazovnih procesa srednjeskolskih i Postizanje kompatibilnosti sa
5 visoko$kolskih institucija. Pokloniti paznju kompatibilnosti i strukovnom strukturom potreba
komplementarnosti njihovih nastavnih programa i obrazovnih | trzista rada.
usmjerenja.
Slijedenje dinamke izmjena na
0 it kreirati | podravat sloZivot trziStu radne snage i slijedenje
t:nogum I, kreirati i podrzavati procese cjeloZivotnog dinamicnih tehnicko-tehnologkih
6 obrazovanja i usavrSavanja. promjena.
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d) Reorganizacija i transformacija javnih preduzec¢a

Javna preduzeca (u daljem tekstu JP) u BiH su pod stalnim uticajem politickih faktora koji
ograni¢avaju samostalnost JP u donoSenju Strategije razvoja i klju&nih poslovnih odluka.

Usljed nagomilanih i nasljedenih okolnosti, a Cesto i zbog administrativno politickih uticaja,
prisutno je predimenzioniranje i preopterecenje pojedinih funkcija u okviru JP, viSak uposlenih, pa
time i neracionalna organizacija i umanjena efikasnost u radu.

Zbog politickih uplitanja u rad i poslovanje, JP su finansijski oslabljena i ¢esto nelikvidna jer se
zbog limitiranih cijena njihovih usluga i proizvoda vrSi subvencionisanje stanovniStva kao da su JP
socijalne ustanove. Zahvaljuju¢i ovakvom odnosu, JP nisu u mogucnosti da obezbjede dovoljno
finansijskih sredstava za investiranje, obnavljanje zastarjele opreme i proSirenje svoje
infrastrukture.

Opcéenito gledano, najizrazeniji problemi koji karakteriSu i opterecuju poslovanje i polozaj svih
javnih preduzeca u BiH su:

= Nizak nivo sprovodenja Zakona o javnim nabavkama;

= ZapoSljavanje se godinama obavlja bez konkursa, gdje se sa razvojem novih usluga ili
proizvoda kasni godinama u odnosu na drzave okruzenja;

= Ulaganje znacajnih finansijskih sredstava u marketinSku promociju na nacin da se
zanemaruju osnovno nacelo marketinga, po kojem je za uspjeSno poslovanje neophodan
marketing miks koji se sastoji od Cetiri elementa: proizvoda (usluge), cijene, distrubucije i
promocije. Ulaze se iskljuivo u promociju koja je u sustini samo nacin legalnog prikaza
nelegalne potrosnje;

= Imenovanje nadzornih odbora i menadzera kompanija po poluprivatnim stranackim linijama.
Neophodno je jasno specificirati profil budu¢ih menadZera u smislu odgovarajuceg
obrazovanja, dosadas$njih rezultata i iskazanih sposobnosti i kompetencija, a ne
zadovoljavati se iskljuCivo stepenom stru¢ne spreme za poziciju za koju se imenuiju.

Da bi se JP mogla bolje i brze razvijati i efikasnije poslovati potrebno je realizirati sljedece
ciljeve:

¢ Definisati optimalni model i rjieSenje reorganizacije i/ili transformacije javnih preduzeca, a da
se saCuva javni interes i istovremeno efikasno posluje. Pri realizaciji ovh aktivnosti
obavezno voditi raCuna o zastiti interesa radnika tih JP.

e Obezbijediti da nadlezne institucije definiSu drzavnu strategiju prema vitalnoj javnoj
infrastrukturi, po djelatnostima, odnosno da li vlasniStvo nad njom uopste moze da bude
predmet bilo kog oblika privatizacije ili ona ostaje u javnhom vlasnistvu u cilju zastite javnog
interesa. Odrediti i formulisati modele obezbijedenja sredstava za modernizaciju i proSirenje
javne infrastrukture.

e Osigurati objektivnu procjenu imovine javnog sektora.

o Definisati i rijeSiti metodologiju formiranja cijena baziranu na principima racionalnog pokri¢a
troSkova poslovanja, ali i potrebnih sredstava za investicije, a ne na administrativnom
uplitanju u ekonomiku preduzeca.

e Potrebno je iznaéi modele subvencioniranja komunalnih usluga socijalno ugrozZenih
gradana ne radedi to preko formiranja nerealnih cijena ¢ime se javna preduzec¢a dovode u
situaciju da nerentabilno posluju i svjesno se guraju u gubitke i stecaj.

= Razmotriti moguc¢nost angaziranja menadzera profesionalca za upravljanje poslovima u
javnim preduzeéima, umjesto menadzera amatera Ciji mandat traje dok traje mandat
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njihove partije, izbor menadzera ovih preduzecéa vrsiti isklju€ivo putem konkursa, a ne po
odluci partija na vlasti.

Odabir menadzera ovih preduzeca uglavnom iz redova stru¢njaka sa iskustvom za biznis i
menadZment, umjesto iz redova partija na vlasti, odabir i imenovanje menadzZera ovih
preduzeca iskljucivo od strane njihovih nadzornih odbora umjesto viade.

Menadzeri ovih preduzeé¢a moraju biti iskljuivo odgovorni za njihov u€inak i razvoj i rast,
Sto dosad u ovim preduzecima nije bio slu¢aj (u njima dosad niko nije bio odgovoran za
rezultate njihovog poslovanja — ni menadzeri, ni Nadzorni odbor, ni nadlezni ministar, zbog
Cega su ona izuzetno loSe poslovala).

Ucinak ovih menadzera profesionalaca mora se permanentno mjeriti i ocjenjivati, Sto Cine
nadzorni odbori ovih preduze¢a poredenjem ostvarenih ulinaka sa menadZerskim
stanardima, neuspjedni menadzeri u ovim preduzec¢ima, ako u popravhom roku ucinak
preduzeca ne podignu na planirani nivo, obavezno dobijaju otkaz.

Svim uspjesSnim menadzerima u ovim preduzecima isplacuju se, pored place, i vise razli€itih
vrlo stimulativnih nagrada u zavisnosti od visine realizacije planiranog ucinka po raznim
osnhovama,

Uloga Nadzornog odbora u ovim preduzedima je izuzetno znacajna, Sto dosad nije bio
slucaj, tako da su u ove odbore birani najceS¢e nekompentetni i za u€inak preduzec¢a nikom
odgovorni ljudi, Nadzorne odbore ovih preduzecéa i ubuduce ¢e postavljati nadlezni drzavni
organi kao ovlasteni vlasnici kapitala u ovim preduzec¢ima, s tim $to ¢e ubuduce voditi
racuna da u njih dovedu kompetentne ljude.

Uvodenjem profesionalnih menadzera bi se postiglo odvajanje vlasni¢ke i menadzZerske
funkcije, a to je jedna od temeljnih odrednica korporacije i korporativhog upravljanja. Samim
tim, top-menadzeri se ne mogu tretirati kao drugi uposlenici, niti se njihov formalnopravni
status moze regulirati odrednicama klasi¢nog ugovora o radu. Odnos izmedu nadzornog
odbora i profesionalnih top-menadzera koje bi morao birati i angazirati sam Nadzorni odbor
trebao bi se regulirati putem menadzerskih ugovora.

Izbor i zapoS$ljavanje u javnim preduzedéima trziSne privrede vrsiti putem konkursa i biraju se
najbolji kandidati. U naSim drzavnim preduzeéima rasprostranjen je nepotizam,
zaposSljavaju se Clanovi partija na vlasti, te rodaci i prijatelji politiCkih moénika. Drugim
rijeCima, biraju se podobni, a ne sposobni kadrovi ¢ime se poslovanje JP gura u joS vecu
dubiozu i propadanje.

Saciniti i usvojiti normativnu regulativu uskladenu sa EU standardima i regulativama kojima
se omogucava usmjeravanje profita javnih preduzeéa u razvoj istih, kao i u financiranje
razvoja privrede i u javnu potrosnju.
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SazZetak aktivnosti

Red.

br Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti

Nadlezne institucije treba da definiSu drzavnu strategiju
prema vitalnoj javnoj infrastrukturi, po djelatnostima,
odnosno da li vlasnistvo nad njom uopste moze da bude
predmet bilo kog oblika privatizacije ili ona ostaje u javhom
Definisati vitalnu javnu infrastrukturu | vlasnistvu u cilju zastite javnog interesa. Time bi se
1. koja bi bila u vlasnistvu drzave. obezbjedilo da drzava bude vlasnik kompletne vitalne javne
infrastrukture koju bi mogla, po trziSnoj cijeni, iznajmljivati
zainteresovanim stranama. Potrebno je iznacéi i definisati
modele obezbijedenja sredstva za modernizaciju i
proSirenje javne infrastrukture.

Pri provodenju principa korporativhog upravljanja veoma je
bitan nacin izbora i postavljanja menadzZera JP i Clanova
NO za koje treba birati stru¢ne i kompetetne ljude, a ne
politicki podobne, i od istih traziti provodenje zacrtanih
planova, zadataka i rezultata poslovanja.

Poznato je da je odvajanje vlasniCke i menadZerske
funkcije jedna od temeljnih odrednica korporacije i
korporativhog upravljanja. Samim tim, top-menadzeri se ne
mogu tretirati kao drugi uposlenici, odnos izmedu
Nadzornog odbora i profesionalnih top-menadzera koje bi
morao birati i angazirati sam Nadzorni odbor trebao bi se
regulirati putem menadZzerskih ugovora.

Ukoliko nisu odgovorili postavljenim ciljevima vrSiti njihovu
smjenu. Na ovaj nacin bi se povetala odgovornost
upravljackih struktura za uspjesno poslovanje JP.

Upravljanje drzavnim preduzeéima
2. ubuduce vrSiti po principima i
nacelima korporativhog upravljanja.

Regrutiranje zaposlenih u javnim preduzec¢ima trzisSne
privrede vrsiti putem konkursa i birati najbolje kandidate. U
nasim drzavnim preduzeéima rasprostranjen je nepotizam,

Zaposljavanje u javnim zaposljavaju se Clanovi partija na vlasti, te rodaci i prijatelji

3. reduzedima politickih mocnika. Drugim rije€ima, biraju se podobni, a ne
P ' sposobni kadrovi ¢ime se poslovanje JP gura u jo$ vecu
dubiozu i propadanje. Ovu praksu treba obrnuti, birati
sposobne, a ne podobne kadrove.
e) E-Uprava

Reformska oblast e-uprava povezana je prakticno sa svim ostalim oblastima reforme javne
uprave. Akcioni plan u reformskoj oblasti e-uprava izraden je na temelju razumijevanja da e-
uprava nije samo pitanje informacionih tehnologija nego se radi o mnogo Sirem pristupu koji
obuhvaca analizu poslovnih procesa, njihovo pojednostavljivanje i optimizaciju, njihovu
standardizaciju koja u javnoj upravi obi¢no trazi i izmjene i dopune razli€itih zakona i podzakonskih
propisa. Informatizacija treba da uslijedi tek na kraju svih ovih aktivnosti.

Bitno je naglasiti da se u elektronskom prostoru, joS uvijek se moraju izvrSavati tradicionalni
zadaci, ali se oni moraju raditi na drugaciji nacin kao $to se moze vidjeti na primjerima EU drzava.
Elektronsko okruzenje zahtjeva isti nivo sigurnosti, ali podrazumijeva neke drugacije tehnike.

S obzirom da je Internet otvorena javnha mreza dostupna svima, uvijek postoji mogucénost da neko
neovladéeno prati presretne i omete komunikaciju korisnika i to kasnije zloupotrijebi. Zbog toga
se u cilju primjene E-uprave mora pronaci optimalni mehanizam koji ¢e osigurati:
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e Zastitu tajnosti informacija (spre€avanje otkrivanja njihovog sadrzaja);

e Integritet informacija (spreCavanje neovlasc¢ene izmjene informacija tj. dokumenta prijave
novorodene bebe) i

e AutentiCnost informacija (definisanje i provjera identiteta poSiljaoca i nepromljenjivosti
sadrzaja dokumenta).

Pojam elektronskog potpisa generiCki je pojam Kkoji se najceSCe koristi za oznafavanje
elektronskog potpisa koji u sebi uklju€uje postupak enkripcije i digitalnog certifikata. Kriptografija je
nauka koja se bavi metodama oCuvanja tajnosti informacija nudeci rijeSenje ovog problema.

Svrha elektronskog potpisa je da potvrdi autentiCnost sadrzaja poruke (dokaz da poruka nije
promijenjena na putu od poSiljaoca do primaoca), kao i da osigura garanciju identiteta poSiljaoca
poruke.

Potrebno je posebno naglasiti da iako je Zakon o elektronskom potpisu BiH usvojen joS u
novembru 2006. godine, ovaj vid ovjeravanja sluzbenih dokumenata se tek proSle godine pocCeo
primjenjivati u nasoj zemlji i to samo u UIO. Ono Sto je za sada poznato je da su zahtjeve za
dobijanje akreditacije ovlastenog ovjerioca elektronskog potpisa do sada podnijeli Uprava za
indirektno oporezivanje BiH (UIO) i Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podataka BiH (IDDEEA).

InaCe, za proteklih 12 godina VijeCe ministara BiH je, s ciljiem pocCetka primjene Zakona o
elektronskom potpisu, usvojilo samo tri potrebna pravilnika. Takoder, u novembru 2016. godine je
data saglasnost za formiranje Ureda za nadzor i akreditaciju ovjerilaca, kojem je trebalo vise od
godinu dana da profunkcioni$e. | to je sve §to je do sad ucinjeno.

lako se Zakon o elektronskom potpisu jo$ nije poCeo ni primjenjivati, izvjesno je da ¢e ga BiH u
skorije vrijeme morati zamijeniti novim zakonom o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja
za elektronske transakcije, Cija je nacrt napravljen. Razlog je to Sto je EU usvojio novu direktivu iz
ove oblasti, sa kojom BiH mora uskladiti svoje zakonodavstvo.

Zbog svega navedenog, potrebno je da se vlasti u Bosni i Hercegovini Sto prije pozabave
digitalizacijom svih servisa, kako onih prema gradanima, tako i onih prema kompanijama. Na taj
nacin ¢e se drasticno smanijiti vidljivi troSkovi poslovanja, skratiti procedure, ali i olak8ati Zivot
obi¢nim gradanima.

U tom kontekstu, stranka Naprijed ima kao cilj u ovom planirano djelovanje da se konacno
omoguciti implementaciju elektronskih potpisa na podrucju cijele Bosne i Hercegovine.

Stranka Naprijed planira pokrenuti proceduru izmjena i dopuna legislative na nivou Institucija BiH
kako bi e-potpis bio prepoznat kao jednakovazeCi sa vlastoruCnim potpisom u svim
administrativnim procedurama.

Stranka Naprijed ¢e inicirati, a zatim zapocCeti sa implementacijom e-Usluga i e-Registara u svakoj
administrativnoj proceduri. E-Registri trebaju u realnom vremenu azurirati sve izmjene i nove
registracije u sudovima, ministarstvima, agencijama, upravama, sluzbama...; smanijiti vrijeme i
troSkove potrebne za obavljanje nuznih administrativnih procesa, a time i administrativhe barijere
za poslovanje; omoguciti transparentan rad i djelovanje institucija, privatnih lica i preduzeca; te
smanijiti prostor za zloupotrebu sistema.

Stranka Naprijed Ce inicirati a zatim zapoceti sa implementacijom E-Usluga na nacin da se uvezu
razli€iti administrativni sistemi i omoguéi gradanima i privrednim drustvima da bez odlaska na
Salter, tj. putem on- line servisa , u nekoliko klikova: apliciraju za licne dokumente i, ukoliko to Zele,
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iste dobiju na ku¢nu adresu; otvore kompaniju ili obrt; popune porezne formulare; apliciraju za
gradevinsku dozvolu; dobiju elektronsku potvrdu ili uvjerenje koju mogu sami isprintati ili
proslijediti; apliciraju na javni poziv; naprave ili zatraZze izmjene u e-registru i da sve te zahtjeve
potpiSu svojim e-potpisom, a uslugu plate debitnom ili kredithom karticom. Ovi postupci ¢e bitno
uticati i na smanjenje korupcije, jer eliminiSe direktan kontakt i verbalnu komunikaciju sa
birokratskim aparatom.

Ovo su koraci koje treba napraviti kako bi se u pravom smislu sprovela digitalizacija, ali je jako
bitno naglasiti da Bosna i Hercegovina, ukoliko je zaista opredijeljena za reformu javne uprave,
vise nema vremena za polovi¢na, ili rjieSenja koja su trebala biti implementirana prije 10 godina.

Sadrzaj aktivnosti

Red.
Br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivnosti

Izmjena i dopuna legislative na svim nivoima kako bi
epotrebne za implementaciju e-Usluga i e-Registara, a
primarno usvajanje Zakona o elektronic¢koj identifikaciji i
uslugama BiH.

Preduuslov za implementaciju i e-
Usluga i e-Registara u svakoj
administrativnoj proceduri.

Zapoceti sa implementacijom e-Usluga i e-Registara u
svakoj administrativnoj proceduri.

Implementacijom E-Usluga na
nain da se wuvezu razli€iti
administrativni sistemi i omogudi
gradanima i privrednim drustvima
da bez odlaska na 3alter, tj. putem
on- line servisa , u nekoliko
klikova:  apliciraju za liCne
dokumente i, ukoliko to Zele, iste
dobiju na kuénu adresu; otvore
kompaniju ili obrt; popune
porezne formulare; apliciraju za
gradevinsku  dozvolu;  dobiju
elektronsku potvrdu ili uvjerenje
koju mogu sami isprintati ili
proslijediti; apliciraju na javni
poziv; naprave ili zatraZe izmjene
u e-registru i da sve te zahtjeve
potpiSu svojim e-potpisom, a
uslugu plate  debitnom ili
kreditnom karticom. Ovi postupci
¢e bitno uticati i na smanjenje
korupcije, jer eliminiSe direktan
kontakt i verbalnu komunikaciju
sa birokratskim aparatom.

ZapocCeti sa implementacijom
administrativnoj proceduri.

e-Registara u svakoj

E-Registri trebaju u realnom
vremenu azurirati sve izmjene i
nove registracije u sudovima,
ministarstvima, agencijama,
upravama, sluzbama...; smanijiti
vrijeme i troSkove potrebne za
obavljanje nuznih administrativnih
procesa, a time i administrativne
barijere za poslovanje; omogucditi
transparentan rad i djelovanje
institucija, privatnih lica i
preduzeca.
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6.2 Privlacenje domacih i stranih investicija

Direktne strane investicije (DSI) su od izuzetne vaznosti za ekonomiju Bosne i Hercegovine (BiH)
iz viSe razloga:

Povecanje kapitala i tehnologije: DSI unose novi kapital u zemlju, $to moze biti klju¢no za razvoj
novih projekata i industrija. Osim novca, strani investitori ¢esto donose i tehnoloska znanja i
vjestine koje mogu unaprijediti domacu ekonomiju. Ovo je posebno vazno ako se ima u vidu da
stabilnost postoje¢eg makroekonomskog modela u BiH pored ostalog, de facto, ,,sudbinski ovisi o
intenzitetu dotoka DSI.

Stvaranje novih radnih mjesta: investicije stranih kompanija u pravilu rezultiraju otvaranjem
novih radnih mjesta, Sto smanjuje nezaposlenost i poboljSava standard Zzivota lokalnog
stanovniStva.

Povecanje izvoza: strane investicije mogu potaknuti razvoj izvozno orijentiranih industrija, sto
pomaze u diverzifikaciji ekonomije i smanjenju ovisnosti o jednom sektoru.

Transfer znanja i vjeStina: uz kapital, strani investitori u pravilu prenose i know-how u
upravljanju, tehnologiji i trziSnim strategijama. Ovo poboljSava konkurentnost domacih kompanija i
potiCe inovativnost.

Stimulacija domacih investicija: prisustvo stranih investitora potiCe domace kompanije da
povecaju svoju konkurentnost kako bi se nosile s novom konkurencijom, Sto ¢e u pravilu rezultirati
vecim domacim investicijama.

Medutim, vazno je napomenuti da DSI takoder nose odredene izazove i rizike, poput ovisnosti o
vanjskim faktorima i potencijalnih problema s politiCkom stabilno§¢u. Stoga, BiH treba razviti
strategiju privlaCenja stranih investicija koja ¢e maksimizirati koristi i minimizirati rizike. To
ukljuCuje stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja, poboljSanje infrastrukture, jaCanje vladavine
prava, eliminaciju koruptivnih djelovanja i smanjenje birokratskih prepreka.

Politike privlaCenja stranih investicija su kljuCne za poticanje ulaganja stranih kompanija u zemlju.
Evo politika koje BiH moze primijeniti kako bi privukla strane investicije:

Fiskalne politike: sniziti poreze i carine za strane investitore ili pruziti razliCite poreske olakSice za
nove investicije. Takoder, osigurati transparentnost i predvidljivost poreznih politika.

Finansijske podrske: pruziti finansijske podsticaje kao S$to su subvencije, krediti s niskim
kamatnim stopama ili garancije za investicije kako bi se smanijili rizici za strane investitore.

Regulatorno okruzenje: vereinfikacija i ubrzavanje procesa registracije i pokretanja poslovanja
kako bi se smanijila birokracija. Takoder, osigurati primjenu jasnih i dosljednih propisa koji su u
skladu s medunarodnim standardima.

Investicijske zone: stvaranje specijalnih ekonomskih zona ili industrijskih parkova s povoljnim
uslovima za strane investitore, ukljuCujuéi infrastrukturne usluge, pristup radnoj snazi i olaksice u
procesu poslovanja.

Obrazovanje i obuka radne snage: investirati u obrazovanje i obuku radne snage kako bi se
osiguralo da postoji dovoljno kvalifikovane radne snage za podrsku stranim investitorima, posebno
u sektorima visoke tehnologije.

Stabilnost i sigurnost: osigurati politicku stabilnost, vladavinu prava i zastitu vlasni¢kih prava
kako bi se smanijili rizici za strane investitore.
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Promocija investicija: aktivno promovirati zemlju kao destinaciju za strane investicije putem
marketinSkih kampanja, u€eS¢a na medunarodnim sajmovima i dogadajima te suradnje s
diplomatskim misijama i trgovinskim organizacijama.

Implementacija ovih politika zahtijeva koordinaciju izmedu vlade, regulatornih agencija, lokalnih
vlasti i privatnog sektora kako bi se osiguralo da se stvore povoljni uslovi za strane investitore i
podrzao odrziv ekonomski rast.

Politike privlaCenja stranih investicija su kljuCne za poticanje ulaganja stranih kompanija u zemlju.
Politika koje BiH moze primijeniti kako bi privukla strane investicije:

Fiskalne politike: sniziti poreze i carine za strane investitore ili pruziti razliCite poreske olakSice za
nove investicije. Takoder, osigurati transparentnost i predvidljivost poreznih politika.

Finansijske podrske: pruziti finansijske podsticaje kao Sto su subvencije, krediti s niskim
kamatnim stopama ili garancije za investicije kako bi se smanijili rizici za strane investitore.

Regulatorno okruzenje: vereinfikacija i ubrzavanje procesa registracije i pokretanja poslovanja
kako bi se smanijila birokracija. Takoder, osigurati primjenu jasnih i dosljednih propisa koji su u
skladu s medunarodnim standardima.

Investicijske zone: stvaranje specijalnih ekonomskih zona ili industrijskih parkova s povoljnim
uslovima za strane investitore, ukljuujuéi infrastrukturne usluge, pristup radnoj snazi i olaksSice u
procesu poslovanja.

Obrazovanje i obuka radne snage: investirati u obrazovanje i obuku radne snage kako bi se
osiguralo da postoji dovoljno kvalifikovane radne snage za podrsku stranim investitorima, posebno
u sektorima visokih tehnologija.

Stabilnost i sigurnost: osigurati politicku stabilnost, vladavinu prava i zastitu vlasnic¢kih prava
kako bi se smanijili rizici za strane investitore. Beskompromisno slamati bilo kakve pa i pokusaje
koruptivnog djelovanja.

Promocija investicija: aktivho promovirati zemlju kao destinaciju za strane investicije putem
marketinskih kampanja, u¢eS¢a na medunarodnim sajmovima i dogadajima te suradnje s
diplomatskim misijama i trgovinskim organizacijama.

Implementacija ovih politika zahtijeva koordinaciju izmedu vlade, regulatornih agencija, lokalnih
vlasti i privatnog sektora kako bi se osiguralo da se stvore povoljni uslovi za strane investitore i
podrzao odrziv ekonomski rast koji je, u BiH bez intenzivnog priliva DSI definitivno nemogué.

U ovome kontekstu politika zastite DSI je od krucialnog znacCaja. Zastita DSI jeste u biti
demonstracija institucionalne konkurentnosti drzave i povoljne investicione klime.

Dakle, politika zastite stranih investicija igra kljuénu ulogu u privlaCenju i odrzavanju stranih
ulaganja.

Neki od kljuénih elemenata koje BiH moze ukljuéiti u svoju politiku zastite stranih
investicija:

Zakonski okvir: uspostavljanje jasnog i dosljednog zakonodavnog okvira koji pruza zastitu
stranim investitorima od diskriminacije, eksproprijacije i nepravednog tretmana. Ovo ukljuCuje
izradu zakona o stranim investicijama koji definiraju prava i obaveze investitora i viade.
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Medunarodni sporazumi: potpisivanje medunarodnih sporazuma o zastiti stranih investicija,
poput bilateralnih investicijskih ugovora (BIT), koji pruzaju dodatnu sigurnost i jamCe odredene
standarde zastite investicija.

Mehanizmi arbitraze: ukljuCivanje klauzula o arbitrazi u investicijske ugovore kako bi se
omogucilo stranim investitorima pristup neovisnim mehanizmima rjeSavanja sporova, kao Sto su
medunarodna arbitraza ili medunarodni sudovi.

Transparentnost: osiguravanje transparentnosti u procesima donosSenja odluka i provodenju
zakona koji se odnose na strane investitore kako bi se smanjio rizik od korupcije i neprimjene
pravnih normi i nepravilnosti.

Zastita intelektualnog vlasnistva: osiguravanje adekvatne zastite intelektualnog vlasnistva kako
bi se sprijeCile povrede prava intelektualnog vlasnistva i potaknula inovacija i razvoj tehnologije.

Politika stabilnosti: odrZzavanje politiCke stabilnosti, vladavine prava i sigurnosti kako bi se
smanijili politicki i drustveni rizici koji mogu utjecati na investicije.

Edukacija i informisanje: pruZanje edukacije i informacija stranim investitorima o poslovnim
prilikama, zakonima i procedurama u zemlji kako bi se povecala njihova svijest o investicijskim

mogucénostima i rizicima. Maksimalno skratiti i pojednostaviti procedure registracije poslovnih
subjekata sa inostranim osnivacima.

Dijalog i suradnja: uspostavljanje otvorenog dijaloga i suradnje izmedu vlade, regulatornih
agencija, investitora i lokalnih zajednica kako bi se identificirali problemi i pronalazila rieSenja koja
podrzavaju dugoroCni uspjeh stranih investicija.

Konaéno, drzava i njeni entiteti bi mogli, a bilo bi i poZeljno, kreirati odredene politike finansiranja
DSI kao podsticaj njihovom prilivu i dodatno unapredenje institucionalne konkurentnosti. Politika
finansiranja direktnih stranih investicija (DSI) ima za cilj olakSati dolazak stranih ulaganja u zemlju
pruzajuéi razliCite finansijske instrumente i podrsku.

Kljuénih aspekati politike finansiranja DSI bili bi:

Incentivi: drzava moze ponuditi razliCite finansijske podsticaje kako bi privukla strane investitore,
uklju€ujuci subvencije, porezne olakSice, bespovratne grantove ili povoljne kreditne uslove.

Garancije: drzava moze pruziti garancije za strane investicije kako bi smanjila rizike za
investitore, posebno u zemljama s visokim politickim ili ekonomskim rizicima.

Javno-privatno partnerstvo (PPP): javno-privatna partnerstva mogu biti korisna forma
finansiranja za velike infrastrukturne projekte, gdje drzava i privatni sektor zajedno finansiraju i
upravljaju projektima.

Fondovi i investicijski programi: drzava moZe uspostaviti specijalizirane fondove ili investicijske
programe koji pruzaju kapital, kreditiranje ili garancije za strane investitore u odredenim sektorima
ili regijama.

Podsticajne forme finansiranja: podsticati razvoj bankarskih proizvoda i usluga koji podrzavaju
strane investicije, kao 5to su krediti za investicije, garancije, leasing ili faktoring i forfeting.

Ulaganje u infrastrukturu: investiranje u razvoj infrastrukture kao $to su transportne veze,
energetska mreza ili telekomunikacijska infrastruktura moze povecati atraktivhost zemlje za strane
investitore.
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Promocija investicija: drzava moze uloziti u marketinSke kampanje i promociju kako bi podigla
svijest o investicionim mogucnostima i prednostima ulaganja u zemlju.

Upravljanje rizicima: pruzanje informacija i usluga za upravljanje rizicima investicija, kao $to su
istrazivanje trzista, analiza rizika i osiguranje od politiCkih ili komercijalnih rizika.

Ovi instrumenti politike finansiranja DSI mogu biti klju¢ni u stvaranju povoljnog okruZenja za strane
investitore i podrZzavanju odrzivog ekonomskog rasta. Vazno je da politike budu dobro osmisljene i
pravilno implementirane kako bi se osiguralo da pruzaju stvarnu podrsku stranim investicijama, a
istovremeno minimiziraju rizike za drzavu i lokalnu ekonomiju.

Sazetak aktivnosti

Red. br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Podstaknuti i intenzivirati dotok DSI. Ojacati Ocekivano intenziviranje DSI prije
1 institucionalnu konkurentnost kroz efikasnost i svega u oblasti naprednih
' pojednostavljenje administrativnih procedura i tehnologija i inovacija.
transparentnost.

Razvijati tzv. Seme podrske prilivu DSI kroz
optimalizaciju adminiatrativnih, finansijskih i fiskalnih

instrumenata. Dodatni podsticaji prilivu DSI.

Jacati pravni okvir i pravnu sigurnost koji regulira DSI.

3. Dodatni podsticaiji prilivu DSI.

Pojednostaviti administrativne procedure registracije
poslovnih subjekata uspostaviti kancelarije koje

.fjeSavaju probleme i administrativhe zastoje“. Dodatni podsticaji prilivu DSI.

Kadrovski i tehnicki unaprijediti i ojagati BiH agenciju
za promociju stranih investicija. Maksimalno se otvoriti

i prezentirati moguc¢nosti BiH u tom pogledu. Dodatni podsticaji prilivu DSI.

a) Trziste kapitala

Znacaj trzista kapitala za BiH ekonomiju u biti jeste ogroman. TrzZiSte kapitala moglo bi da igra
klju€nu ulogu u razvoju i stabilnosti ekonomije. Medutim, trziste kapitala nerazvijeno je, ekonomija
kao cjelina nije inkorporirana, kapital nije ,socijaliziran® i trziSte je uglavhom nedostupno malim i
srednjim sudionicima na tom trziStu. Vlasnici krupnog privatnog kapitala u biti nisu prisutni na
berzama, njihovo djelovanje izoliralo je potencijalne male i srednje sudionike premda je
raspolaganje tolikom masom kapitala , pogotovo u postratnoj tranziciji, od strane malog broja ljudi
ili porodica upitno i sa politickog i sa etiCkog stanovista, a i sa stanovista interesa drustva kao
cjeline pa i same drzave pa Cak i posjednika tog kapitala. Trziste kapitala za ekonomiju Bosne i
Hercegovine (BiH) vazno je iz nekoliko razloga:

Financiranje rasta i razvoja: trziSte kapitala omogucéuje kompanijama da prikupe kapital putem
izdavanja dionica i obveznica. Ova sredstva se mogu Kkoristiti za finansiranje investicija,
istraZivanja i razvoja, Sirenje poslovanja i slicno, $to potic¢e ekonomski rast i razvo;.
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Diversifikacija portfelja: investitori u BiH imaju priliku diverzificirati svoje portfelje ulaganjem na
trziStu kapitala. Ovo omogucuje stvaranje racionalnih portfolija, disperziju rizika i poveéanje prilika
za ostvarivanje povrata na ulaganja.

Stvaranje vrijednosti za dioni€are: kompanije koje su javno kotirane na trzistu kapitala imaju
obavezu da pruzaju povrat na ulaganja dioniCarima. To ih poti€¢e na efikasno upraviljanje i
povecanje vrijednosti kompanije, Sto dugorocno koristi ekonomiji.

Povecanje transparentnosti i upravljanja: kompanije koje su kotirane na trziStu kapitala obi¢no
su podvrgnute strozim zahtjevima za transparentnost i finansijsko izvjeStavanje. To poboljSava
upravljanje, smanjuje rizik od korupcije i poboljSava povjerenje investitora.

Stvaranje likvidnosti: trziSte kapitala omogucuje trgovinu dionicama i drugim vrijednosnim
papirima, ¢ime se stvara likvidnost i olakSava prilagodavanje promjenama u ponudi i potrazniji
kapitala.

Medutim, vazno je napomenuti da trziSte kapitala u BiH jeste ograni€eno u odnosu na razvijenije
ekonomije, s manjim obimom trgovanja, manjom diversifikacijom i manjom dostupnos¢u kapitala.
Stoga je daljnji razvoj i unapredenje trzista kapitala vazno za jatanje ekonomske stabilnosti i rasta
u Bosni i Hercegovini.

Sazetak aktivnosti

Red. br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Djelovati na uskladivanje kapitalne strukture domace Korisna i jasno definisana
1 ekonomije u smislu njenog otvaranja prema trzistu »Socijalizacija® kapitala te jacCanje
: kapitala. stabilnosti domaée  ekonomske
strukture.
UkljuCivanje na trziste kapitala potencijalnih malih i Intenziviranje ekonomskih aktivnosti
5 srednjih investitora Ciji novac u ovome momentu lezi u u drzavi i eliminacija tromosti domace
' bankama. ekonomije.
Otvaranje velikih javnih infrastrukturnih korporacija | Omogucava gradaninu,
3 prema trzistu kapitala. PruZiti Sansu stanovniStvu koje | potencijalnom investitoru da kreira
: ima odredeni investicioni potencijal ucCestvuje u | vlastiti portfolio i racionalnije, dakle i
suvlasnistvu. sigurnije upravlja svojom imovinom.
Omoguéiti izgradnju velikih infrastrukturnih projekata Snazan pdsticaj razvoju domaceg
4 emisijom ili obveznica i/ili dionica tih javnih preduzeéai | trziSta kapitala i ukljuivanje veéeg
' omoguciti da gradani imaju slobodan pristup trzistu broja sudionika na tom trzistu.

kapitala i kupovini tih vrijednosnih papira

b) Debirokratizacija

Debirokratizacija je pojam koji se Kkoristi za opisivanje procesa smanjenja birokratskih procedura,
regulativa i administrativnih prepreka u drustvu ili organizaciji. Ovaj proces ima za cilj povecanje
efikasnosti, smanjenje troSkova i olakSavanje poslovanja kako za pojedince tako i za kompanije.

Debirokratizacija ukljuCuje pojednostavljenje procedura, smanjenje administrativnih zahtjeva,
digitalizaciju procesa, uvodenje novih tehnologija radi efikasnijeg obavljanja poslova, kao i reviziju
postojecih zakona i propisa kako bi se eliminisali viSak regulativa i nepotrebna administracija. Ovaj
proces ima za cilj i poboljSanje odnosa izmedu drzave i gradana, te podsticanje ekonomske
aktivnosti i rasta. Ovo je u kontekstu naseg interesovanja de facto sastavni dio reforme javng
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sektora u okvirima Cega je posebno razmatrana racionalizacija javne uprave, reforma penzionog
sistema.

Sastavni i neodvojivi dio reforme fiskalnog sistema, opcéenito poslovnog ambijenta takoder je
debirokratizacija. Svi ovi segmenti i njihovi procesi podrazumijeva debirokratizaciju u smislu
naprijed navedenog, i u njihovom kontekstu je kao takva i razmatrana. Generalno gledano, sa
Cisto politickog aspekta kontrola i upravljanje birokratskim aparatom drzave sustinski je elemenat
uspjesnosti te drzave u svakom smislu i segmentu njenog funkcioniranja.

Klju€ne mjere koje bi trebalo sprovoditi, i to kontinuirano, u cilju kontrole efikasnosti birokratskog
aparata i spreCavanja njegovog nekontroliranog umnozavanja (djelovanje Parkinsonovog zakona
umnozavanja i samogenerisanja birokratskog aparata) su sljedece:

Transparentnost: osiguravanje da su propisi jasni, lako dostupni i razumljivi svim sudionicima,
kako bi se smanijila nejasnoca i nesigurnost u vezi s regulativama.

Smanjenje administrativnog opterecéenja: identifikacija i uklanjanje nepotrebnih ili zastarjelih
administrativnih zahtjeva, formuliranje jednostavnih i efikasnih procedura te pojednostaviljenje
procesa za podnoSenje zahtjeva.

Digitalizacija usluga: prebacivanje administrativnih procesa na digitalne platforme radi smanjenja
papirnatog poslovanja, ubrzanja procesa i olakSavanja pristupa uslugama i informacijama.

Harmonizacija propisa: koordinacija i uskladivanje razli€itih regulatornih zahtjeva na drzavnom i
regionalnom nivou kako bi se smanijili troSkovi zadrZzavanja i sporosti za preduzeca koja djeluju na
vise trzista.

Edukacija i osnazivanje: obuka poslovnih subjekata i drzavnih sluzbenika o novim propisima,
digitalnim alatima i najboljim praksama kako bi se olakSalo uvodenje i koriStenje novih tehnologija.

Saradnja izmedu sektora: uklju€ivanje privatnog sektora, javnih sluzbi i civilnog drustva u proces
debirokratizacije radi stvaranja zajedniCkih rjeSenja i poticanja inovativnih pristupa u
administrativnim procedurama.

Redovita evaluacija i revizija: kontinuirano pracenje i procjena efikasnosti debirokratizacijskih
mjera te prilagodavanje strategija kako bi se osiguralo da su one u skladu s promjenama u
okruzenju i potrebama sudionika.

Ipak, ove mjere su samo neki od primjera pristupa debirokratizaciji. Svaka zemlja ili organizacija
moze prilagoditi ove mjere prema svojim specificnim potrebama i kontekstu kako bi postigla
najbolje rezultate.

Obzirom na ovo, dalje razmatranje o vaznosti i mjerama za suzbijanje nepotrebne i suvidne
birokratije nije potrebno jer se ocitava u doslovno svakom segmentu ovoga programa.
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SazZetak aktivnosti

Red. br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Identifikacija nepotrebnih administrativnih procedura i PoboljSanje efikasnosti procedura u
procedura koje su u biti medusobno suprostavljene i okvirima administrativnih aparata

1. kontradiktorne. razlicitih nivoa drzave.
Razvoj i wusvajanje digitalnih platformi za rad | PovecCanje efikasnosti i kvaliteta
administracije i eliminacija nepotrebne ,papirologije®. | obavljanja poslova. Povecanje
Efikasna obuka administracije kako za rad na novim | opSteg nivoa produktivnosti
2. digitalnim  platformama, tako i u vjeStinama | administrativnog aparata.
komunikacije sa klijentima.
Opste povecanje efikasnosti kako
. o i i poslovnih aktivnosti domacih
o e i v u | Poslomi siblata. Kol
3. sklad. Izbjega?/anje kontradiktc;rnihji medusobno J pog(?.dno.stl | koristi gradanima koji
S, L o , . zahtijevaju usluge u skladu sa
suprotstavljenih administrativnih zahtjeva i postupaka. normiranim procedurama.
Kontinuirano  odrZzavanje zadatih
. o i kriterija kvaliteta obavljanja poslova.
e e 1252 | Unapredomprocedura | ihova
J ' racionalizacija.
Transparentnost rada i procesa koji se odvijaju u | Konkretno spreavanje koruptivhog
5 sektoru drzavne administracije svih nivoa. djelovanja. Utvrdivanje i uklanjanje
' potencijalnih izvorisnih tacaka
korupcije.

6.3 Podrska realnom sektoru

Drzavna i Entitetska podrSka realnom sektoru ekonomije obino podrazumijeva niz politika,
programa i mjera koje vlade primjenjuju kako bi podrzale razvoj i odrzavanje zdravog i
konkurentnog realnog sektora, koji obuhvaca proizvodnju roba i pruzanje usluga. Ove politike
mogu biti usmjerene prema razli€itim ciljevima, uklju€ujuci poticanje rasta, povecanje zaposlenosti,
poticanje inovacija i tehnoloSkog napretka, smanjenje regionalnih dispariteta, podrSku malim i
srednjim preduze¢ima (MSP-ovima), zastita okolisa i odrzivosti, poticanje izvoza te kreiranje
stimulativnih industrijskih politika i poticajnih mjera.

Mjere drzavne i entitetske podrske realnom sektoru ekonomije:

Fiskalne politike: smanjenje poreza na dobit, poreza na dodanu vrijednost (PDV) ili druge poreze
kako bi se potaknuli investicije i potroSnja u realnom sektoru.

Subvencije i stimulacije-poticaji: direktna financijska sredstva koja se dodjeljuju preduzecima ili
industrijama kako bi podrzali njihov razvoj, istrazivanje i razvoj, izvoz ili ulaganje u tehnologije i
inovacije u cilju jaCanja prije svega eksterne konkurentnosti..

Garancije i jamstva: drzavna jamstva koja olakSavaju pristup financiranju preduzeé¢ima koja se
suoCavaju s poteSko¢ama u dobivanju kredita od privatnih banaka. Kapitalno jacanje razvojnih
banaka koje mogu biti jedan od izvora kreativnhog podsticaja realnom sektoru.
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Obrazovanje i obuka: programi za osposobljavanje radne snage i podrSka za uskladivanje
vjestina radnika s potrebama trzista rada, Sto doprinosi produktivnosti i konkurentnosti realnog
sektora.

Infrastrukturna ulaganja: investicije u transportnu, energetsku, komunikacijsku i digitalnu
infrastrukturu koja podrzava poslovanje i rast realnog sektora.

Regulativa i administrativna podrska: uvodenje regulatornog okvira koji olak§ava poslovanje,
smanjuje administrativne prepreke i poboljSava investicijsku klimu.

Inovacijske politike: podrSka istrazivanju i razvoju, tehnoloSkim inkubatorima, tehnoloSkim
parkovima i drugim inovacijskim sredstvima kako bi se potaknula inovacija i konkurentnost realnog
sektora.

Ove politike mogu se primjenjivati na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou, ovisno o
specificnim potrebama i prioritetima konkretnih vlada. Upravljanje i implementacija ovih mjera
zahtijevaju paZljivo planiranje, pracenje i evaluaciju i , ako je potrebno, revidiranje i uskladivanje
mjera sa zahtjevima dinamic¢nog okruzenja, kako bi se osiguralo da zaista doprinose dugorocnom
ekonomskom rastu i razvoju.

a) Poslovni ambijent

U osnovi ovdje se postavlja pitaje na koji nacin drzava sama za sebe te posebno entiteti mogu
unaprijediti poslovni ambijent. Drzava i entiteti svakako jesu odgovorni za unapredenje poslovnog
ambijenta i stvaranje uslova za odrzivi razvoj i napredak privredne strukture.

U ovome kontekstu na raspolaganju stoje odredeni instrumenti koji su karaktersticni i
Siroko primjenijljivi. To bi bilo sljedece:

Regulatorno okruzenje: drzava i entiteti trebaju sprovesti reviziju postojecCih propisa kako bi
identificirala nepotrebne prepreke poslovanju i uklonila ih. Kreiranje jasnih, jednostavnih, lako
primjenijljivin i transparentnih regulatornih okvira koji olakSavaju osnivanje i vodenje poslovanja.
Ovo ukljuCuje pojednostavljenje procesa registracije, smanjenje birokracije i ubrzanje
administrativnih postupaka.

Porezna politika: stvaranje poreznih politika koje su pravedne, predvidive, relativno stabilne i
konkurentne. To moze ukljucivati smanjenje poreznog opterecenja za male i srednje poduzetnike,
kao i uvodenje poticaja za ulaganje u istrazivanje i razvoj te stimulacija za uvozno supstitutivne i
izvozno orjentirane industrijske djelatnosti i usluge. Eliminacija parafiskalnih optere¢enja (nameta)
je takoder prioritet sa kojim se treba uhvatiti u kostac i koji veoma negativno i inhibirajuce djeluju
na poslovne kapacitete domace privredne strukture. Ovo posebno naglaSsavamo jer
makroekonomski model u Cijem okviru se odvija privredna djelatnost i Cija je potporna tacka
monetarni model u formi odbora za valutu, a sidriste fiksan devizni kurs, diktira dvije kljucne
(zdravorazumske) strategije razvoja. To su podsticanje supstitucije uvoza i podsticanje izvoza.

Infrastruktura: investiranje u infrastrukturu kao sto su ceste, luke, aerodromi i telekomunikacijske
mreze moze poboljSati logistiku i olakSati pristup trziStima, sirovinama i resursima.

Obrazovanje i obuka: oruzanje obrazovnih programa i obuka koji odgovaraju potrebama trzista
rada moze osposobiti radnu snagu s potrebnim vjestinama i znanjem.

Podrska inovacijama: stvaranje poticajnih okvira za istrazivanje i razvoj te podrska inovativnim
industrijama moze potaknuti rast i konkurentnost.
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Zastita vlasnic¢kih prava: osiguravanje adekvatne zastite intelektualnog vlasniStva i prava
vlasniStva kljuno je za poticanje inovacija i priviacenje ulaganja.

Trziste rada: Fleksibilnost na trziStu rada, pravda i socijalna zastita za radnike, te mjere za
suzbijanje nezaposlenosti takoder su vazni elementi za poticanje poslovnog ambijenta.

Poduzetnicka podrska: pruZanje financijske podrsSke, savjetovanja, mentorstva i pristupa
mrezama za poduzetnike moze tim poduzetnicima pomodéi u pokretanju i razvoju poslovanja.

Ove nazovimo ih strategije naravno nisu dovoljne same sebi i ne mogu funkcionirat separatno.
Samo kombinacija ovih strategija i njihovo uzajamno optimiziranje moze pomo¢i drzavi u stvaranju
povoljnog poslovnog okruZenja koje potiCe rast, razvoj, investicije i zapoSljavanje. Vazno je
napomenuti da kroz ovo utiCemo na jaCanje, tako nam neophodne, institucionalne konkurentnosti.

Sazetak aktivnosti

Red. br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Olaksavanje poslovanja i povecanje
. ) i .. | konkurentnosti. Kapitalno ja¢anje i formiranje
Rewzu? .poreskog 's.|ster.r.1a ! pprezn!h dodatnog investicionog kapitala kao i
1. optere(’:enJ.a te 'e||m|n'acua parafiskalnih sposobnosti privrede da poveca bruto zarade
opterecenja poslovnih subjekata. radnika uz sve pozitivnhe efekte za penziono-
socijalne fondove.
Povecanje poslovnog kapaciteta i potencijala
ekonomije kao cjeline. Pozitivan uticaj na
platnobilansnu poziciju zemlje i postepeno
smanjivanje vanjskotrgovinskog deficita te
ovisnosti domace ekonomske strukture o
2. Kreiranje tzv. Seme podrSke i poticaja uvozno | jostranstvu. Omogucavanije prelaska sa proste
supstitutivnim i izvozno orjentiranim granama. ekonomije raspodjele na ekonomiju stvaranja
viskova koji ¢e predmet raspodjele. Trenutno
mi smo ekonomija koja konstantno pravi
manjak i finansira taj manjak iz eksternih
izvora.
Posvetiti maksimalnu paznju kvaliteti | Povecanje produktivnosti i efikasnosti te
obrazovanja kroz obrazovni sistem kao cjelinu. | sticanje konkurentnih prednosti kroz
3. Poticati kreativnost, samostalnost i | inovativnost i kreativnost.
inovativnost.
Formiranje poslovnih inkubatora i kreativnih | Stvaranje stabilne strukture malih i srednjih
centara za razvoj poduzetniC¢kih ideja koje bi | preduzeéa koja bi imala veliki uticaj na
4. bile savjetodavno i finansijski institucionalno | zapoSljavanje i podrSku izvoznoj i uvozno
podrzane . supstitutuvnoj privredi baziranoj prije svega na
kreativnoj radnoj snazi i domacim sirovinskim
resursima.
Postizanje znacCajnih efekata na ekonomiju
5. JaCanje orjentacije ka domacim sirovinskim zemlje kao cjeline, a prije svega na

resursima i industrijskoj proizvodniji orjentiranoj
ka izvozu.

platnobilansnu poziciju zemlje, te jacCanje
neovisnosti i otpornosti domace ekonomije na
negativne i u pravilu iznenadne uticaje
medunarodnog okruzZenja.
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b) Reforma fiskalnog sistema

Kantonima u okviru Federacije BiH je kompleksno pitanje koje zahtijeva uzimanje u obzir razli€itin
faktora kao Sto su politicka situacija, ekonomske prilike, socijalne potrebe i medunarodni uticaiji.

Kljuéni aspekati koji bi se trebali uzeti u obzir prilikom razmatranja reforme fiskalnog
sistema u BiH bili bi:

Porezi i doprinosi: BiH ima slozen sistem poreza i doprinosa koji varira izmedu entiteta -
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, te Brcko Distrikta. Reforma bi mogla
ukljuCivati pojednostaviljenje ovog sistema, smanjenje poreskih stopa kako bi se podstakao
privredni rast i investicije, te borba protiv sive ekonomije.

Fiskalna decentralizacija: BiH ima sloZen politiCki sistem s entitetima, kantonima i opéinama, Sto
stvara izazove u upravljanju fiskalnim politikama. Reforma bi mogla uklju€ivati bolju koordinaciju
izmedu nivoa vlasti, kao i redistribuciju fiskalnih resursa kako bi se osigurala ravnomjerna
regionalna razvojna politika.

Borba protiv korupcije i zloupotreba: korupcija i zloupotrebe u poreznim sistemima mogu biti
ozbiljan problem koji ometa efikasno prikupljanje poreza i odrzava nepravedne i objektivho
nepovoljne ekonomske okolnosti. Reforma bi trebala ukljuiti mjere za jacanje institucija zaduzZenih
za borbu protiv korupcije i unapredenje transparentnosti u fiskalnom sistemu.

Fiskalna odrzivost: BiH se suoCava s dugoroCnim izazovima fiskalne odrzivosti, ukljuujudi
staranje o starenju populacije i pritiske na socijalne programe. Reforma bi trebala adresirati ove
izazove kroz prilagodavanje sistema penzija i socijalne zastite kako bi se osiguralo dugoro¢no
finansijsko zdravlje ekonomije kao cjeline.

Podsticanje privrednog rasta: kroz reformu fiskalnog sistema, BiH bi mogla traziti naCine za
podrsku privrednom rastu i razvoju, ukljuéujuéi smanjenje administrativnih prepreka za poslovanje,
podrsku malim i srednjim preduzecima, te promociju inovacija i tehnoloskog napretka.

Ove su samo neke od klju¢nih taCaka koje se obi¢no uzimaju u obzir prilikom razmatranja reforme
fiskalnog sistema u BiH. Svaka reforma bi trebala biti pazljivo planirana i implementirana kako bi
se osiguralo da odgovara specificnim potrebama i okolnostima zemlje, te kako bi se postigao Siri
drustveno-ekonomski napredak.
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SazZetak aktivnosti

Red.br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti

Poboljsanje opsteg poslovnog
ambijenta i jaCanje povjerenja u
1. Borba protiv korupcije i zloupotrebe te ne institfjcije J e Pov] J
ekvivalentne primjene poreskih zakona. '

Stvaranje  pozitivnog  poslovnog
ambijenta i eliminisanje nezdrave
konkurencije izmedu administrativnih
dijelova drzave. Trenuto Entiteti su
direktni konkurenti i ne djeluju kao
2. Harmonizacija poreskih optere¢enja izmedu entiteta i komplementati i sinergenti. Cak u
distrikta Brcko. okvitu Federacije BiH kantoni bivaju
konkurenti i gube sve ono $to bi
mogli imati u sinergijskom djelovanju.

Umanjenje administrativnih zapreka i lavirinata koji | Jaanje sektora malih i srednjih

opstruiraju razvoj malih i srednjih preduzeca kao | preduze¢a te dugoroCno pozitivan

3. veoma bitnog elemeta privredne strukture. uticaj na zapoSljavanje i fiskalnu
odrZivost i stabilnost.

Eliminacija optere¢enja po osnovu parafisklalnih | Stvaranje dodatnog prostora za

4 davanja. jaCanje  privredne  aktivnosti i

dinamike domace ekonomije.

c) Uloga bankarskog sektora u podrsci realnom sektoru

Bankarski sektor igra veoma bitnu, ako ne i klju¢nu ulogu u podrSci funkcioniranju i razvoju
realnog sektora ekonomije.

Moguénosti i modaliteti na koje bankarski sektor moze podrzavati razvoj realnog sektora su
veoma disperzirani, no ovdje navodimo samo neke od njih:

Finansiranje investicija: banke pruzaju finansijska sredstva realnom sektoru za investicije u nove
projekte, proizvodne pogone, tehnologiju, opremu i druge resurse potrebne za rast, razvoj i
unapredenje poslovanja.

Pruzanje likvidnosti: bankarski sektor omogucava prenos novca i likvidnosti unutar ekonomije
putem razli€itih finansijskih instrumenata kao $to su depoziti, kreditne kartice, transferibilni depoziti
i kreditne linile. Ovo omogucava efikasno poslovanje preduzec¢a i olakS8ava svakodnevne
transakcije i protocnost ekonomije kao cjeline.

Kreditiranje malih i srednjih preduze¢a (MSP): banke pruzZaju finansijsku podr§8ku malim i
srednjim preduzecima putem razli€itih vrsta kredita, kao $to su obrtni krediti, krediti za nabavku
opreme, investicioni krediti i drugi oblici finansijskog aranZmana. Ovo pomaze u podsticanju
preduzetniStva i stvaranju novih radnih mesta.

Savetovanje i podrska: banke Cesto pruzaju savjetodavne usluge i podrsku preduzeéima u vezi
sa upravljanjem finansijama, investicijama, upravljanjem rizicima i drugim aspektima poslovanja.
Ovo pomaze preduzeéima da efikasnije upravljaju svojim finansijskim resursima i ostvare svoje
poslovne ciljeve.
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Servisiranje medunarodne trgovine: bankarski sektor olakSava medunarodnu trgovinu
pruzajuci usluge vezane za devize, bankovne garancije, akreditive i druge oblike pla¢anja. Ovo
pomaze preduzec¢ima da proSire svoje poslovanje na globalnom trziStu i ostvare konkurentske
prednosti.

Ukratko, bankarski sektor ima klju€nu ulogu u podrzavanju realnog sektora ekonomije pruzajuci
finansijsku podrsku, likvidnost, kreditiranje, savetovanje i podrSku za preduzeca svih veli€ina, Sto
doprinosi rastu, razvoju i stabilnosti ekonomije.

Bankarski sektor u BiH je adekvatno kapitaliziran i viSe nego likvidan. Medutim, bankarski sektor
je, mora se navesti nedovoljno aktivan i nespreman na preuzimanje i najmanjih rizika. Visoka i
previsoka likvidnost bankarskog sektora ukazuje na njegovo nedovoljno angazovanje prije svega u
kapitalnim investicionim poduhvatima. Bankarski sektor je trgovacki orjentisam pa time u
izviesnom smislu ,Steti“ ili ne pogoduje razvojnim Sansama domace industrijske struktute.
Pogotovo one izvozno ili uvozno supstitutivno orjentisane.

Treba naglasiti da bi uklju€ivanje bankarskog sektora u kreaciju tzv. drzavne Seme finansiranja i
podrske izvozu bilo koliko pozeljno za privredu kao cjelinu toliko i profirabilno za same banke. Tim
prije jer bi iza takve Seme kao ultimativni garant stajala drzava ili njeni entiteti.

Nije pretjerano reéi da je kreacija ovakve Seme i aktivho ukljuCivanje bankarskog sektora u
organizovanu podrSku izvoznicima i uvozno supstitutivnima od kljuéne, ako ne i sudbinske
vaznosti za otvaranje perspektive domacoj privredi.

Kreiranje ovakve Seme u varijanti partnerstva drzave i privatnog bankarskog sektora
doprinijelo bi:

Podsticanju izvoza: nacionalne Seme podr8ke izvozu pomazu domacim kompanijama da proSire
svoje aktivnosti na medunarodno trziste. Pruzajuci finansijsku podrsku, subvencije, osiguranja ili
druge podsticaje, ove Seme olakSavaju kompanijama da se takmice na globalnom trzistu.

PoboljSanju konkurentnosti: podrska izvozu moze ukljuCivati i pruzanje obuke, savjetovanja ili
tehnicke pomodéi za kompanije koje Zele da izgrade svoje kapacitete za izvoz. Time se poboljSava
konkurentnost domacih proizvoda na medunarodnom trzistu.

Diversifikaciji trgovinskog portfolija: nacionalne Seme podr8ke izvozu pomazu kompanijama da
diverzifikuju svoje trgovinske tokove, smanjujuéi tako rizik od zavisnosti od jednog trzZista ili kupca.
Ovo je posebno vazno u situacijama kada se pojave trgovinski ili politiCki problemi na odredenim
trziStima.

Stvaranju novih radnih mesta: podsticanjem izvoza, nacionalne Seme podrSke doprinose
stvaranju radnih mesta u domacoj ekonomiji. Kako kompanije Sire svoje poslovanje na
medunarodno trziSte, otvaraju se nova radna mesta u sektorima kao Sto su proizvodnja, logistika,
marketing i usluge podrske.

69



Povecanju prihoda i ekonomskoj stabilnosti: povecani izvoz dovodi do povecanja prihoda u
zemlji, Sto moze doprinjeti ekonomskoj stabilnosti. Povecani prihodi od izvoza mogu se Koristiti za
finansiranje javnih projekata, infrastrukture ili socijalnih programa.

Jac¢anju medunarodnih veza: nacionalne Seme podrske izvozu €esto ukljuCuju aktivnosti kao Sto
sSu organizacija poslovnih misija, uc¢eS¢e na medunarodnim sajmovima i promocija domacih
proizvoda u inostranstvu. Ovo pomaze u izgradnji medunarodnih poslovnih veza i partnerstava,
Sto moze otvoriti nove mogucnosti za kompanije.

Ukratko i opcenito govoreéi nacionalne Seme podrske izvozu igraju kljuCnu ulogu u jaCanju
domace privrede, podsticanju rasta i otvaranju novih poslovnih prilika na medunarodnom trzistu te
stabilizaciji unutrasnjin ekonomskih tokova.

Sazetak aktivnosti

Red. br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti

Generalno jaCanje pozicije domace
privredne strukture i njenih izvozih
potencijala kao veoma bitnog faktora
opSte  stabilnosti i prosperiteta
domace ekonomije.

Dodatno motivisati bankarski sektor da podrzi domacu
privrednu strukturu, posebno izvozno orjentisanu i
uvozno supstitutivnu.

Dodatno jacanje proizvodnih
Kreiranie & dsticai | , fituci . | moguénosti domacée ekonomije te
ii?lranje iﬁm'e za ps sklcaj ilzvoza Ltsups i ucuI? uv?za i aokret prema industrijskim
5 aktivno udJEJcenJed ankars (:gt tse ora uz ultimativne preduzeéima i jacanju  njihovih
garancije drzave, odnosno entiteta. proizvodnih kapaciteta.
Intenzivnije uklju€ivanje bankarskog sektora na trZiSte | ZnaCajan  doprinos  inkorporaciji
3 kapitala te omogucavanje njegovog brzeg razvoja i | domacéeg kapitala i diverzifikaciji
' uspjesne inkorporacije domaceg kapitala. poslovnih rizika.
Vece moguénosti koje se daju
domaéim preduzeéima u smislu
4. Diverzifikacija modaliteta  finansiranja =~ domacih P

razvoja poslovanja i aktivnosti na

poslovnih subjekata. inostranim trzistima.

d) Javno i privatno partnerstvo

Javno-privatno partnerstvo se definiSe kao ,pojam koji se odnosi na oblike saradnje izmedu
drzavnih organa i poslovne zajednice, a koje ima za cilj da obezbijedi finansiranje, izgradnju,
renoviranje, sanaciju, rekonstrukciju, upravljanje i odrzavanje infrastrukture, kao i pruzanje usluga
zajedno sa javnim sektorom*.’

Javno-privatna partnerstva su u Bosni i Hercegovini, zbog slozenog ustavnog uredenja, u
nadleznosti su entiteta, Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, te svih kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Tako je u Bosni i Hercegovini usvojeno 12 zakona o javno-privatnom partnerstvu, i
to u deset kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu Bosne i

! Zaimovié, T., Trivun, V., Silajdzi¢, V., Mahmutéehaji¢ F., Zaimovi¢ A., Radeva, E., Vladikov, A., ,,Vodié¢ za obuku o javno-privatnom partnerstvu®, Projekat
~Javno-privatno partnerstvo®, Fond za reformu javne uprave, 2017., web stranica http://parco.gov.ba/wp-content/uploads/2016/07/B-vodic-web_18 8 2017 _6.pdf,
str. 108, pristupljeno, 11.02.2019. godine
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Hercegovine. Premda je bilo nekoliko pokuSaja, Zakon na nivou Federacije Bosne i Hercegovine,
jo$ uvijek nije usvojen.

Ukoliko se uzmu u obzir razliita pravna rieSenja u postojeCem regulatornom okviru Bosne i
Hercegovine, slozene, neujednacene i komplikovane procedure koja su ponekad neharmonizirana
te veliki broj aktera, jasno je da se potencijalni privatni investitori u infrastrukturne javno-privatne
projekte suoCavaju sa neizvjesnoScu, nejasno¢ama i rizicima pravnog i finansijskog aspekta, a
upravo je dugoroc€na i stabilna saradnja medu partnerima neophodna za ostvarenje zajednickog
cilja vezanog za efikasnu isporuku konkretnog javnog posla.

Bitan problem u implementaciji javno-privatnih projekata predstavlja i nekompetentnost javnog
sektora da zapocCne i implementira javno-privatni projekat.

Dosadasnji tok realizacije javno-privatnog partnerstva u zemljama koje su ga primjenjivale
pokazao je veliki ekonomski i socijalni efekat. Putem ovog modela omogucena je realizacija
velikog broja infrasukturnih projekata i rjeSavanje odredenih opcedrustvenih ili javnih problema,
posebno u oblasti putne, komunalne i vodovodne mreze. Realizirano je dosta projekata i iz oblasti
zdravstva ili Skolstva.
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SazZetak aktivnosti

Red. Br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivhosti

Pojednostavljenje, efikasnost i transparentnost
procedura

Efekat privlatenja privatnih partnera jer
postoje¢e procedure sa rokovim a koji mogu
trajati do 2 godine destimuliSu privatne
partnere. Razli¢ita pravna rjeSenja u
postojeéem regulatornom okviru Bosne i
Hercegovine, slozene, neujednalene i
komplikovane procedure koja su ponekad
neharmonizirana te veliki broj aktera, jasno
je da se potencijalni privatni investitori u
infrastrukturne javno-privatne projekte
suoCavaju sa neizvjesnoS¢u, nejasno¢ama i
rizicima pravnog i finansijskog aspekta, a
upravo je dugoroCna i stabilna saradnja
medu partnerima neophodna za ostvarenje
zajednickog cilja vezanog =za efikasnu
isporuku konkretnog javnog posla.

Formirati centralno koordinirajuée drzavno tijelo
za JPP i centralno tijleo za JPP u Federaciji
Bosne i hercegovine.

Efekat sigurnosti kod privatnih parntera.

Uskladivanje postojeéih zakona o JPP na cijeloj
teritoriji BiH.

Efekat privlaCenja privatnih partnera jer
postojeca razli€ita pravna rjeSenja u
postoje¢em regulatornom okviru Bosne i
Hercegovine, slozene, neujednalene i
komplikovane procedure koja su ponekad
neharmonizirana te veliki broj aktera, jasno
je da se potencijalni privatni investitori u
infrastrukturne javno-privatne projekte
suocavaju sa neizvjesnoScu, nejasnocama i
rizicima pravnog i finansijskog aspekta, a
upravo je dugoroCna i stabilna saradnja
medu partnerima neophodna za ostvarenje
zajedni¢kog cilja vezanog =za efikasnu
isporuku konkretnog javnog posla.

Identifikovanje
JPP.

i priprema kvalitetnih projekata

Efekat privlaCenja privatnin partnera jer
postojanje kvalitetnih projektnih rijeSenja koja
se nude privlace investitore.

Priprema kvalitetnih kataloga projekata JPP.

Efekat privlaCenja privatnin partnera jer
postojanje kvalitetnih projektnih rijeSenja koja
se nude privlace investitore.

Rad na kompetentnosti javnog sektora da bi isti
mogao odgovoriti izazovima ovako kompleksnih
prijekata.

Samo kompetentna javna uprava mozZe
odgovoriti  izazovima ovako zahtjevnih
projekata i efikasno zastiti javni interes.

PrivlaCenje kvalitetnih investitora kao privatnih
partnera.

Samo kvalitetni investitori sa realizovanih
projekata JPP mogu donjeti pozitivhe efekte
u projektimam JPP dobrom praksom.
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6.4 Ruralni razvoj i razvoj turizma

a) Znacaj ruralnog razvoja u BiH

Ruralni razvoj treba posmatrati kao integralni i viSesektorski te odrzivi razvoj ruralnog prostora u
BiH. Razvoj ruralne ekonomije i sela opcenito se u vrijeme savremenih promjena i procesa
suoCava s brojnim problemima poput depopulacije, starenja stanovnistva, fosilizacije okoliSa te
generalno sve loSijim socio-ekonomskim pokazateljima koji €ine ovaj prostor pasivnim i
nepozeljnim za Zivot. Nerazvijenost ruralnog prostora predstavlja opterecenje razvoju jedne zemlje
u cjelini §to posljedi¢no implicira da je razvoj manje povoljnih (ve¢inom ruralnih) podrucja imperativ
svake drzave u kojoj znaCajan dio teritorija i stanovnistva predstavljaju prostori spomenutih
karakteristika.

Razvoj sela i ruralne ekonomije klju€no je iz razloga sto €ini preduslov demografske stabilizacije
koja, predstavlja, osnovu za odrzivost svih komponenti razvoja jedne stabilne drzave.

Stranka Naprijed Ce se posebno zalagati za poboljSanje kvaliteta Zivljenja u ruralnim oblastima $to
¢e omoguciti brojna radna mjesta za mladu ruralnu populaciju, ¢ime ¢e se stvoriti preduslovi za
stvaranje odrZivih i snaznih seoskih zajednica, sa demografskom ravnoteZzom, stabilnim prihodima
ali i poboljSanom infrastrukturom u kojoj ¢e se stanovnici jednostavnije prilagodavati drustvenim,
politiCkim i okoliSnim promjenama. Planirano i ostvarivo poboljSanje ekonomskog stanja ruralnog
stanovniStva unaprijedit ¢e i njihov socijalni status. TehniCko-tehnoloSka unapredenja u sektoru
agrara su zavisna od finansijskih sredstava do kojih je moguée doéi i posredstvom mjera ruralnog
razvoja (npr. IPARD program). Usvajanjem Strategije ruralnog razvoja na nivou BiH stvorili bi se
preduslovi za povlacenje sredstava iz EU fondova kojima bi se omogucilo da farmeri unaprijede
svoje resurse i poslove kako bi bili spremni za ulazak u EU.

Snazniji ruralni razvoj podrazumijeva smanjenje uvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
koje domaci agrar moze proizvesti uz postovanje preuzetih obaveza u medunarodnim okvirima.

Imajuci sve ovo u vidu, ruralni razvoj u BiH je veoma bitan sa viSe aspekata kao Sto su
demografski, ekonomski, zdravstveni kroz proizvodnju zdrave hrane, socijalni, obrazovni i sl. i
istom ¢emo morati posvetiti duznu paznju.

b) Razvoj poljoprivrede

BiH nema jasno definisanu poljoprivrednu politiku niti se sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja
pristupa kao strateski bitnoj grani razvoja cjelokupne privrede. Trenutno se poljoprivredna politika i
politike ruralnog razvoja vode na entitetetskom nivou ali dometi i ucinci te politike su ograniceni.
Sadasnje stanje poljoprivrede u BiH je takvo da ograni¢ava sposobnost i motivaciju proizvodaca
da ulazu dodatne napore u smislu prilagodavanja zahtjevima trziSta i unapredenja produktivnosti.
Poljoprivredni proizvodaci su u brojnim slu€ajevima u nemoguénosti da osiguraju finansijska
sredstva za neophodne investicije. Poljoprivreda Evropske unije je trziSno orjentisana i nema
socijalnu komponentu koja je prisutna u BiH. Poljoprivredu BiH karakteriSe 108 poslovni ambijent
te loSi finansijski mehanizmi (krediti, podsticaji i grantovi) za pokretanje i unapredenje poslovnih
aktivnosti.

Domacdi poljoprivrednici i domaca prozivodnja nisu dovoljno stimulisani niti zasticeni obzirom da
BiH nema razvijene mjere za zastitu domacde proizvodnje od prekomjernog uvoza odredenih
proizvoda, a za Sta se ima legalno uporiSte u Sporazumu o slobodnoj trgovini za Centralnu Evropu
(CEFTA). Politike ruralnog razvoja nisu prepoznate kao strateSke niti se u njih kontinuirano ulaze.
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Ovako stanja dovodi do nepovoljnog polazaja domacih poljoprivrednika na trziStu. Naime, iako
Sporazum CEFTA-e i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) s EU predvidaju odredene
mogucnosti za zastitu domace proizvodnje u slu€ajevima kada dolazi do naruSavanja domacdega
trzidta, do sada nisu poduzimane mjere nase zemlje u tom pravcu. Rezultat takve pasivne politike
jeste nemoguénost prodaje domacih proizvoda na nasSem trziStu po cijenama koje odgovaraju
specificnosti domace proizvodnje, osobito nedovoljnu tehnoloSku razvijenost i nedostatne poticaje
domacoj proizvodnji. Rezultat toga su velike uvozne aktivnosti i prerada uvezenih sirovina. Stepen
liberalizacije uvoza je bez presedana u nasem okruzZenju, Sto se vidi iz Cinjenice da u okviru
asocijacije CEFTA jedino BiH ima nultu carinsku stopu za sve proizvode dok ostale zemlje imaju
dogovorene koncesije za proizvode od posebnog interesa za te zemlje. Pored toga, BiH je usSla u
ove aranZzmane potpuno nepripremljenih institucija kojima se mogu uspostaviti recipro¢ne
vancarinske mjere, te osigurati izvoz nasih proizvoda na zahtjevna trzista poput EU. Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (MVTEO BiH) i Vije¢e ministara BiH (VM BiH) nemaju
razvijene mjere za zastitu domace proizvodnje od prekomjernog uvoza odredenih proizvoda, a za
Sta se ima legalno uporiste u CEFTA-i. Ovakva pozicija nase zemlje u vanjsko-trgovinskoj
razmjeni nije u interesu drzave BiH, a posebno njene poljoprivrede DonoSenje vaznih strateskih
poljoprivrednih i ruralnih odluka je oteZzano zbog nedostatka osnovnih informacija o sektoru,
kvalitetnog prikupljanja i obrade podataka o poljoprivredi te izostanka pouzdane statistike kao i
saradnje entitetskih statistickih agencija. Ove informacije su neophodne poljoprivrednicima da
plasiraju adekvatno svoj proizvod ali isto tako nedostak ovih informacija ne stimuliSe strane
investitore za pokretanje razvojnih projekata u BiH. Imajuci u vidu situaciju i kojoj se nalazi
domaca poljoprivreda i domaci budzZeti ovo bi svakako bila znac¢ajna finansijska podrska.

Analiziraju¢i dodjelu podsticaja stice se dojam da se podsticaji naj¢eS¢e koriste za odrzavanje
socijalnog mira u zemlji i da nemaju neku stratesSku viziju na osnovu koje se odluCuje koje Ce se
oblasti, na kojem geografskom podrucju, na koji vremenski period i u kom obimu podsticati. Vrlo
Cesto su odluke o dodjeljivanju podsticaja za odredjenu proizvodnju ostavljene na diskrecionu
ocjenu malom broju ljudi. Ovakvi viSestruki sistemi podsticaja i razli€it ambijent kreiraju nepovoljan
i vrlo Cesto nepravedan polozaj poljoprivrednika i stanovnika ruralnih sredina u BiH. Ovo je
posebno vidljivo i frustrirajuce u entiteskim pograni¢nim ruralnim predjelima.

Na zastitu domacde proizvodnje se ne moze racunati u onom klasichom obliku, dok je trziSna
uredenost i mjere intervencija na trziStu nesSto Sto u BiH nije nikada ni zaZivilo. Svjedoci smo
problema u plasmanu kako primarnih poljoprivrednih proizvoda tako i preradevina od voca,
povrca, liekovitog, aromati¢nog bilja (maline, jabuke, krompir, smilje..) te mlijeka, mesa i ostalih
primarnih stoCarskih proizvoda i preradevina. Ovi problemi su indikator nefunkcionalnosti sektora
poljoprivrede na svim nivoima i u svim aspektima. Imajuéi u vidu pomenute Cinjenice, kreatori
politika nastoje nadomjestiti ove nedostatke kroz povecCanje podrSke putem budzZeta u cilju
kupovine glasova od 61% stanovnika u BiH.

Nedostatak institucijskih kapaciteta za razvoj, koordinaciju i monitoring poljoprivrednih politika i
legislative, velika je koCnica brzem razvoju i napretku domaceg poljoprivrednoga sektora i sektora
ruralnog razvoja. Upravo se zaostajanje ovog sektora najvise odrazava na ekonomsku situaciju
gradana BiH.

Stoga ¢e fokus djelovanja stranke Naprijed biti na jacanju legislative, zakonskog okvira, poticaja
razvoju poljoprivrede i ruralnom razvoju, te zastiti domaée proizvodnje u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama. Stranka ¢e u svom pristupu revitalizaciji sektora agrara, u kojem
egzistenciju nalazi znaCajan broj stanovnika BiH, podrzati poslovno povezivanje svih subjekata
sektora i izgradnju efikasnih poslovnih alijansi.
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Tehniéko-tehnolosko unapredenje sektora poljoprivrede ¢ée doprinijeti pove¢anju nivoa
produktivnosti i konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, a ogleda se u sljede¢em:

 unapredenje bioloSke osnove proizvodnje (modernizacija sortimenta biljaka i Zivotinja),

* znatno bolju opremljenost farmi (nabavka moderne opreme i mehanizacije),

* bolju organizaciju poslovanja (unaprijediti dostupnost usluga vezanih za tehnolosko
unapredenje proizvodnje).

Obezbjedena sredstva za kapitalna ulaganja su neophodna za izgradnju, obnovu i modernizaciju
objekata, nabavku mehanizacije i opreme, a sve u cilju jaCanja sposobnosti sektora da ispuni
zahtjeve u pogledu kvaliteta i kvantiteta proizvoda, te podizanja produktivnosti poljoprivrednih
gazdinstava i preduzeca.

c¢) Razvoj turizma u BiH

Poznato je da je Evropa turistiCka destinacija broj jedan u svijetu, sa najve¢im brojem
najraznolikijin turistickih atrakcija, tako da je turizam postao klju¢ni sektor evropske ekonomije,
doprinosi preko 10% EU GDP-a (direktno ili indirektno) i zaposSljava blizu 10 miliona gradana.
Sektor turizma u BiH je jo$ uvijek u ranoj fazi razvoja, mjereno prema sluzbenim podacima koji
prikazuju njegov udio u BDP-u BiH i zapoSljavanju u smislu ukupnog prihoda i broja turistiCkih
dolazaka / no¢enja u zemlji. BiH se nalazi u Evropi koja je tradicionalno vodeca turisti¢ka regija u
svijetu, dodatno je okruZena svjetskim turistiCkim velesilama, Italijom, Austrijom, Madarskom,
Turskom, Grékom, a drzavnu granicu dijeli sa zemljama (Hrvatska, Srbija, Crna Gora) koje su
izradile strategije i obezbjedile velika finansijska sredstva za razvoj ove industrije.

Geografski polozaj zemlje nudi potencijal za privlaCenje velikog broja turista u krugu od 3 sata
letenja. BiH posjeduje velike prirodne, kulturne, historijske, religijske, sportske, banjske
potencijale, prepoznatliva je po medunarodno poznatim manifestacijama, sjajnom
gastronomskom ponudom po prihvatljivim cijenama i statusom joS uvijek nepoznatog turistickog
odredista te raznolikoScu.

Slabosti kao Sto su loS imidz drzave, kompleksan institucionalni i pravni okvir, nerazvijena i
zastarjela infrastruktura, loSe ZeljezniCke i putne veze, mala ulaganja u promociju i sl. utiCu na
cijeli lanac vrijednosti u turistickoj ponudi, te zna€ajno usporavaju razvoj turizma u BiH.
Institucionalni okvir je jedan od glavnih prepreka za sveobuhvatan planski razvoj turizma u BiH.
Institucionalna struktura je slozena te ostavlja malo prostora za efikasnost i koordinaciju turisticke
djelatnosti u BiH te stvaranje jedinstvene ponude. Na drzavnhom nivou ne postoji Zakon o turizmu.
Prema Daytonskom mirovhom sporazumu, u oblasti turizma nadleznost imaju entiteti i BD, dok
drzava uskladuje i koordinira postojeCe zakone. Zakonska regulativa turizma i ugostiteljstva BiH je
rijeSena entitetskim zakonima i zakonima Brcko distrikta.

BiH ima izuzetno velike potencijale za razvoj turizma (seoskog, planinskog, rije€nog, morskog
itd.), bogatu historiju i kulturu koja interesuje turiste svijeta, specificnom i raznovrsnom
gastronomskom ponudom, ima izuzetne prirodne ljepote, Cistu vodu i rijeke i veoma gostoprimljive
i prijatne ljude. Sve su ovo potencijali koji mogu privu¢i ogroman broj turista, a time i ostvarenje
velike finasijske koristi.

Da bi se sve ovo adekvatno iskoristilo potrebno je:

e Planski pristupiti razvoju turizma u BiH.
e Usvajanje i primjena EU standarda u sektoru turizma.
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e |zraditi strategiju turizma BiH (obezbjediti uskladenost strategije ruralnog razvoja BiH i
strategije razvoja turizma BiH) kao smjernice za razvoj entitetskih i lokalnih strategija,
harmonizacija zakona i EU standarda.

e Planski razvijati infrastrukturu (putevi, voda i kanalizacija, upravljanje otpadom, energije sa
posebnim fokusom na prirodne obnovljive izvore energije, drugi turisticki sadrzaji i ICT) i
usmijeriti na podrsku sektoru ruralnog turizma.

e Bolje uvezati i koordinirati organizatore kulturnih dogadanja (pozorista, galerije, festivali) i
promotivnih tijela drugih vrsta turizma u cilju omogucavanja otvorene komunikacije o
dostupnim programima prema Siroj javnosti i publici, kako regionalno, tako i na
medunarodnom nivou.

e Podi¢i ugled BiH u svijetu, kroz promotivne aktivnosti sa ciliem otklanjanja predrasuda o
BiH kao nesigurnoj turistickoj destionaciji te iskoriStavanje segmenata turistickih djelatnosti
sa znacajnih potencijalom (eko turizma, vjerski turizam, itd...).

e Educirati sve aktere po pitanju vaznosti i usvajanju EU standarda u sektoru te
obezbjedivanje struktura za usvajanje i pracenje provodenja EU standarda u sektoru
turizma.

d) Uskladenost razvoja poljoprivrede i turizma sa standardima EU

Poljoprivreda i turizam Evropske unije je trziSno orjentisana i nema socijalnu komponentu koja je
prisutna u BiH. Poljoprivredu i turizam BiH karakteriSe lo§ poslovni ambijent te loSi finansijski
mehanizmi (krediti, podsticaji i grantovi) za pokretanje i unapredenje poslovnih aktivnosti.

Da bi popravili postojeCe stanje u oblasti poljoprivrede i turizma potrebno je uskladiti razvoj sa
standardima EU, a to od BiH vlasti trazi hitno djelovanje i donoSenje niza Zakona koji ¢e urediti
ovu oblast.

Neuskladenost sa standardima EU onemogucava ozbiljno bavljenje sektorom ruralnog razvoja i
turizma i zbog toga, sektor poljoprivrede i turizma veoma zaostaje u procesu pridruzivanja EU
kada govorimo o uskladivanju zakona sa pravnom steCevinom EU, procedura i trazenih struktura
koje Ce provoditi razvojne politike u ovom sekoru u skladu sa zahtjevima EU.

Primjena vazec¢ih EU i WTO standarda kako bi omogudili nesmetan izvoz proizvoda biljnog i
Zivotinjskog porijekla u zemlje EU i druge zemlje kao i proces integracija BiH u EU. PoboljSati
poslovni ambijent i iskoristiti komparativne prednosti kako bi ojacali konkurentnost poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u BiH.

U cilju uskladivanja nasih zakonskih i drugih rjeSenja sa standardima EU potrebno je:

o Uskladiti zakonodavstvo i podzakonske akte u poljoprivrednoprehrambenom sektoru sa
medunarodnim standardima i EU.

e Osnovati jedinstveno Ministarstvo poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja BiH, kreiranje
mjera strukturnih poljoprivrednih politika, trziSno-cjenovnih, carinskih i vanjskotrgovinskih
mjera, zemljiSnih, poreznih i mjera podrske za poljoprivredu u skladu sa EU standardima, te
druge dogovorene nadleznosti u vezi s poljoprivredom, veterinarstvom, zdravljem bilja,
sigurnosti hrane, Sumarstvom, vodoprivredom i ruralnim razvojem.

e DonoSenje odluku o formiranju neophodnih IPARD struktura koje podrazumjevaju
formiranje jednog upravljackog tijela i jedne IPARD agencije za placanje na drzavnom nivou
kao Sto su to standardi EU.

e Prioritetno izraditi Strategiju ruralnog razvoja za BiH kao osnovni uslov buduceg koristenja
programiranja IPA 2 sredstava.
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e |zraditi dokumente (Operativhe programe i akcione planove za provodjenje pojedinacnih
direktiva EU) za provedbu Strategije na niZim nivoima vlasti.

e Sredstva za podrsku sektoru poljoprivrede trebala bi se formirati iz proraCuna.

e Unaprijediti i akreditirati javna i/ili privatna tijela za inspekciju i certifikaciju i laboratorije
prema medunarodnim standardima da bi omogudili proizvodacima mjerodavne usluge.

e Ojacati savjetodavne sluzbe i obrazovno-istrazivacke institucije (fakulteti i instituti) kako bi
bili u mogucnosti da pruze adekvatnu podrS8ku poljoprivrednicima kroz obuke
poljoprivrednika, studenata bazirane na istrazivacko-naucni rad relevantan za potrebe
poljoprivredno-prehrambenog sektora BiH.

e Razviti sveobuhvatan i planski pristup koji ima za cilj kreiranje atraktivnhog poslovnog
okuzenja.

e) Razvoj Sumarstva u BiH

Sume i Sumska zemljista u Bosni i Hercegovini prostiru se na povrsini od preko 2,7 miliona ha,
Sto Cini 53% povrsine drzave. Oko 81% od ukupne povrsine su u drzavnom vlasnistvu (drzave
Bosne i Hercegovine), a oko 19% je u privatnom vlasniStvu. S obzirom na geografski polozaj i
razliCita klimatska podrucja, u sustavu Suma se pojavljuje niz Sumskih zajednica sa preko 100
drvenastih vrsta ukljuujuci jela, smr€a, bijeli i crni bor, bukva i hrastovi, te manji procenat
plemenitih liS¢ara i vockarica.

Na drzavnom nivou prema vanjskim institucijama Sumarstvo zastupa Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa. Na Zalost na nivou BiH joS nije doneSen Zakon o drzavnoj
imovini, a gdje spadaju i Sume, tako da trenutno Sumama gazduju entiteti Federacija BiH,
Republika Srpska i Distrikt Bréko i oni svako na svom podruc¢ju upravljaju Sumama preko
ministarstava nadleznih za Sumarstvo. U Federaciji BiH, upravljanje Sumama je prepusteno
kantonima odnosno kantolanim Sumskim gospodarskim drustvima. U Republici Srpskoj,
upravljanje Sumama je prepusteno preduzeéu ,Sume Republike Srpske”.

Dodatno pravnu sliku usloZznjavaju kantonalni zakoni koji nisu i ne mogu biti usaglasani sa
FBiH a medusobno nikada nisu bili usaglaseni. Vertikalna i horizontalna komunikacija skoro da
ne postoji ¢ak ni kod zastite od pozara.

U cilju oc€uvanja Sumskog fonda BiH i spreCavanja postojeCeg nacina upravljanja i
eksploatacije Suma , potrebno je:

e Usvojiti Zakon o imovini drzave BiH, a nakon toga i Zakon o Sumama BiH u skladu sa
EU standardima te isti harmonizovati i usvojiti na svim niovima vlasti uz osiguravanje
mjera provodenja i finansiranja.

e lzraditi strategiju za odrzivo upravljanje Sumama uskladenu sa ciljevima i standardima
EU.

e Povecati kapacitete za odrZivo upravljanje Sumama kroz unaprijeden sistem monitoringa
Sumskih resursa, odrzivu eksploataciju, sanaciju i zastitu Suma (klimatske promjene,
bolesti, pozari, nelegalna eksploatacija) ukljuujuéi i certifikaciju.

e Podrzati proizvodnju proizvoda od drveta sa dodatnom vrijednoSc¢u kao i diversifikaciju
proizvoda i usluga kao Sto su turizam $to je u skladu sa EU principa za upravljanje
Sumama.

e Podrzati procese EU integracija i moguaenost koriStenja pristupnih fondova za ovaj
sektor kroz sve fondove (edukacija, inovacija, ruralni razvoj, reginalna saradnja).

77



SazZetak aktivnosti

Red. broj Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Osnovati jedinstveno Struka kao i iskustva zemalja u regionu ali i Sire pokazuju
Ministarstvo poljoprivrede, neophodnost postajanja Ministarstva poljoprivrede, prehrane
prehrane i ruralnog razvoja | i ruralnog razvoja BiH posebno u procesu pridruzivanja, gdje
BiH, kreiranje mjera je postojanje ove institucije od krucijalne vaznosti za
strukturnih poljoprivrednih kordinaciju izuzetno kompleksnog sektora | usvajanje |
politika, trziSno-cjenovnih, provedbu pravne steCevine EU iz sektora ruralnog razvoja
carinskih i koja iznosi 50% od ukupne pravne steCevine EU.
1. vanjskotrgovinskih mjera, Ukoliko se formira novo drzavno ministarstvo, isto bi prema
zemljiSnih, poreznih i mjera | parametrima uzetim iz Hrvatske (broj zaposlenih prema
podrske za poljoprivredu u broju stanovnika) trebalo da broji dodatnih cca 1000
skladu sa EU standardima, uposlenika, ukljuuju¢i Ministarstvo i IPARD strukturu.
te druge dogovorene Godisnje iznos njihovih plata bi iznosio 14,040.000 KM.
nadleznosti u vezi s Istovremeno, uporedujuci iznose koje Hrvatska na ime
poljoprivredom, nepovratnih sredstava povuce iz EU sredstava za Ruralni
veterinarstvom, zdravljem razvoj od 330 mil EUR, pretpostavka je da bi BiH iz istih
bilja, sigurnosti hrane, izvora bila u mogucnosti povudi slicne iznose.
Sumarstvom, vodoprivredom
i ruralnim razvojem.
Donosenje odluku o | IPARD struktura je preduslov za povlacenje nepovratnih IPA
formiranju neophodnih | fondova za ruralni razvoj (IPARD fondovi). IPARD fondovi su
IPARD struktura koje | namjenjeni isklju€ivo ruralnim zajednicama [
2. podrazumjevaju formiranje | poljoprivrednicima i imaju za cilj bolje pozicioniranje ruralnog
jednog upravljackog tijela i | razvoja u zemlji, njegov razvoj i osiguranje konkurentnosti
jedne IPARD agencije za | Sto u konacnici znaci unaprjedjenje ekonomskog razvoja
placanje na drzavnhom nivou | zemlje korisnice IPARD fonodva.
kao Sto su to standardi EU.
Prioritetno izraditi Strategiju | Bez drzavne strategije koji ¢e prihvatiti i odobriti EU BiH
ruralnog razvoja za BiH kao | ne¢e moci povilaéiti IPARD stredstva jer se strategijom BiH
3. osnovni uslov  buduéeg | obavezuje u ostvarivanju dogovorenih ciljeva i provodenju
koriStenja programiranja IPA | harmonizovanih mjera, odnosno postavljenih indikatora za
2 sredstava. monitoring, evaluaciju i izvje$tavanje.
Laboratorijama je potrebno podrSka u procesu validiranja i
Unaprijediti i  akreditirati | akreditiranja metoda kao i adekvatna financijska podrska za
javna i/ili privatna tijela za | rad. Izraditi strategiju za laboratorije u BiH koje uzimajuci u
4. inspekciju i certifikaciju i | obzir trenutne kapacitete laboratorija, potrebe za odredene
laboratorije prema | analize i testiranja kao i ekonomsku isplativost (cost-benefit
medunarodnim standardima | analysis). Potreban je i jasan lanac inspekcija sa centralnim
da bi omogucili | tijelom odgovornim za garanciju lanca inspekcijskih kontrola.
proizvodacima mjerodavne
usluge.
Sektor turizma je jedan od najneuredenijih sektora sa
velikim  udjelom sive ekonomije, neorganizovanim
prikupljanjem podataka, bez jasne vizije razvoja ove
Izraditi strategiju turizma | strateSki vazne industrije za BiH. Prepoznati potencijali
BiH (obezbjediti uskladenost | upu¢uju da je neophodno uraditi sveobuhvatnu strategiju
strategije ruralnog razvoja | razvoja turizma u BiH koja bi rijeSila sve uoCene probleme i
5. BiH i strategije razvoja | obezbjedila standarde u prikupljanju i obradi podataka.
turizma BiH) kao smijernice | Potrebno je takode obezbjediti donoSenje nepostojeéih i
za razvoj entitetskih i | harmonizacija postoje¢ih zakona na svim nivoima vlasti u
lokalnih strategija, | BiH a u skladu sa EU direktivama i standardima Sa jasnom

harmonizacija zakona i EU
standarda.

vizijom razvoja turizma BiH bi bila u moguénosti povlaciti EU
nepovratne fondove (Evropski regionalni razvojni fond
(ERDF), Evropski socijalni fond (ESF), Evropski programi za
cjeloZivotno ucéenje i Erasmus za mlade poduzetnike,
Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD),
Evropski fond ribarstva (EFF)) kojima bi se obezbjedio
kontinuiran i planski razvoj ovog sektora odnosno sveukupni
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socio-ekonomski razvoj BiH.

Za razvoj turizma neophodno je obezbjediti kvalitet vode na
svakom lokalitetu koje se promovira odnosno tretira kao

Planski razvijati | turisticko. Pored vode neophodno je obezbjediti postizanje
infrastrukturu (putevi, voda i | neophodnih standarda za kvalitete infrastrukture odvodnje,
kanalizacija, upravljanje | skladistenja i pre€iScavanja otpadnih voda. Posebna pazZnja
6. otpadom, energije sa | treba biti usmjerena na upravljanje otpadom, prioritetno
posebnim  fokusom  na | rjieS8avanje divljih deponija uz organizovan rjeSavanje
prirodne obnovljive izvore | sakupljanja, tretiranja i pohranjivanja otpada na cijeloj
energije, drugi turistiCki | teritoriji BiH. U EU se kvalitet turisticke usluge mijeri sa
sadrzaji i ICT) i usmijeriti na | kvalitetom internet usluge. Takav pristup rjeSavanja ICT
podrsku sektoru ruralnog | infrastrukture treba biti usvojen u BiH posebno kada
turizma. govorimo o razvoju ruralnog turizma.
Nedavna ratna zbivanja, trenutna politiCka nestabilnost,
neorganizovan turistiCki sektor u koji se sporadi¢no ulaze,
na Zzalost stvaraju veoma loSu sliku o BiH kao pozeljnoj
turistickoj destinaciji. BiH turistiCki radnici uspjevaju biti
uspjedSni na sajmovima sa nagradivanim sajamskim
Podic¢i ugled BiH u svijetu, | Standovima i dobrim promotivnim materijalima, ali sve pada
kroz promotivne aktivnosti | u vodu kada BiH jo$ nije odobrena od strane drzavnih
sa ciliem otklanjanja | agencija u pojedinim drzavama Evrope kao sigurna
7. predrasuda o BiH kao | destinacija te se ponude za BiH jo$ uvijek ne mogu naéi u
nesigurnoj turistickoj | ponudama evropskih odnosno svjetskih turisti¢kih operatera.
destionaciji te iskoristavanje | Kao S$to su naSe susjedne drzave ulozile u promociju
segmenata turistiCkih | turistickin potencijala iza koje stoje drzavne agencije
djelatnosti sa znacajnim | (Hrvatska, Srbija, Crna Gora), tako i BiH treba kao drzava
potencijalom (eko turizma, | uloziti u promociju i garantovati sigurnost i viziju. Jedino uz
vjerski turizam, itd...). garanciju drzave, jaku promociju veliki turisti¢ki operateri
mogu dobiti zeleno svjetlo za promociju i prodaju BiH
aranzmana. BiH treba obezbjediti lokalne fondove i
koordinisanu infrastrukturu za podr8ku razvoju sektora i
plansku promociju u svijetu.
Skoro pola ukupne teritorije BiH je prekriveno Sumom, Sume
imaju socio-ekonomski i ekoloski aspekat u oc&uvanju
Usvojiti Zakon o Sumama | biodiverziteta, zemljinih i vodnih resursa. Veoma je vazno
BiH u skladu sa EU |za BiH ekonomiju i okoli§ osigurati zakonski okvir za odrzivo
8. standardima te isti | upravljanje Sumama na nivou drzave, te uskladenost na
harmonizovati i usvojiti na | nizim nivoima kako bi se Suma zastitila, sacuvao
svim niovima vlasti uz | biodiverzitet, za$titla voda, zrak i zemlja, Sumskim
osiguravanje mjera | resursima odrzivo gospodarilo uz optimalnu proizvodnju
provodenja i finansiranja. proizvoda od drveta sa dodanom vrijednosti sve po
principima i standardima EU.
Povecéati  kapacitete za | Izgradnjom kapaciteta za odrZivo upravljanje Sumama i
odrzivo upravljanje Sumama | certificiranje Suma Ce obezbjediti odrzivu eksploataciju i
kroz unaprijeden sistem | brigu o Sumskim bogatstvima te osiguravanje dodatnih
monitoringa Sumskih | vrijednosti svih proizvoda. Ova mjera ¢e posebno uticati na
9. resursa, odrzivu | smanjenje dijela nelegalno sje€enih Suma i pojacati zastitu
eksploataciju, sanaciju i | nedrvnog bogatstva u Sumama BiH (flora i fauna).
zastitu  Suma  (klimatske
promjene, bolesti, poZzari,
nelegalna eksploatacija)
uklju€ujudi i certifikaciju.
Podrzati procese EU | Sumarstvo je znadajna grana privrede u EU kojoj se
integracija i  moguénost | posebna paZnja pruza kroz programe ruralnog razvoja.
10. koriStenja pristupnih | Dodatno, Sumarski sektor se podrzava iz velikog broja

fondova za ovaj sektor kroz
sve fondove (edukacija,
inovacija, ruralni razvoj,
regionalna saradnja).

drugih fondova a svi imaju za cilj odrzivo upravljanje
Sumama uz smanjenje uticaja klimatskih promjena i
smanjenje emisija CO>.
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7. Energetska siqurnost i ekologija

Energetska politika Naprijed prepoznaje strateSku vaznost i potrebu primjene evropskog pristupa
obezbjedivanja viSe izvora | transportnih puteva za uvoz energenata. Za planiranje i programiranje
takvih aktivnosti neophodno je uskladiti drzavni regulatorni okvir sa evropskim. Osim Sto ée
ovakavo strateSko opredjeljenje i aktivnosti na uskladivanju naSe regulative sa onom u EU
osigurati sigurno snabdjevanje energijom ono ¢e obezbjediti pretpostavke da se kao kvalifikovana
strana prijavljujemo na pozive odgovarajuéih EU fondova | koristimo njihova sredstva.
Mi moramo tako raditi da strateski projekti EU budu dio naSeg strateSkog opredjeljenja. Zato je
vazno da se mnogo intenzivnije prate akivnosti Evropske Komisije u svim oblastima i da se mjere
koje ona donosi Sto prije planiraju i pripremaju za provodenje u BiH.
Europski zeleni dogovor (Green deal) (2020.) ima za cilj u€initi Europsku uniju klimatski
neutralnom do 2050. godine, Sto je cilj koji podrzavaju sve institucije EU.
Europski zeleni dogovor usredotoCen je na 3 klju¢na nacela za prijelaz na Cistu energiju, koji ¢e
pomoci u smanjenju emisija staklenickih plinova i poboljSati kvalitet Zivota nasih gradana, a to su:
1. Osiguravanje sigurne i pristupacne opskrbe energijom u EU (BiH).
2. Razvoj potpuno integrisanog, medusobno povezanog i digitalizovanog energetskog trzista
EU-a (BiH).
3. Davanje prioriteta energetskoj efikasnosti, poboljSanje energetske efikasnosti nasih zgrada
i razvoj energetskog sektora koji se uglavnom temelji na obnovljivim izvorima.

Glavni ciljevi Komisije da se ovo postigne, a to znaci i nasi u BiH, su:

1. lzgraditi medusobno povezane energetske sisteme i bolje integrisane mreze za podrsku
obnovljivim izvorima energije.

Promovisati inovativne tehnologije i modernu infrastrukturu.

Promovisati povecanje energetske efikasnoste i ekoloski dizajn proizvoda.

Dekarbonizovati energetski sektor i promovisati pametnu integraciju medu sektorima.
Osnaziti potroSace i pomagati u rijeSavanju energetskog siromastva.

Promovisati energetske standarde i tehnologije.

Razviti puni potencijal energije vjetra.

No kD

BiH na svom putu u €lanstvo EU osim deklarativhog prihvatanja mora Sto prije postati dio ovih
akcija koje EU osim Sto promoviSe i veoma stimuliSe pa se dosadasnjim necinjenjem propustaju
znacajne investicione prilike i pogodnosti. Naravno da se bez projekata ne moze traziti podrska
EU i naravno da se ovakvom organizacijom i radom ne moZe ocekivati da ¢emo uskoro biti
kvalifikovani pratner u bilo kojoj oblasti prema EU, pa ni u ovoj.

Postizanje cilja klimatske neutralnosti zahtijeva golema ulaganja i razvijenih drzava, a imajuci u
vidu status nas$ih pojedinih privrednih i drustvenih podsistema ovo ¢e predvidati do sada nevidenu
transformaciju svih sektora privrede, regionalnih i lokalnih vlasti, civilnog drustva, industrije i
Skolstva kako bi se dogovorili 0 obavezama za promjenu ponasanja i rada na ovom programu.
Porezne politike treba reformisati u skladu s klimatskim ambicijama, $to najmanje ukljuuje rad na
porezu na ugljik i oporezivanju energije.

Evropski zeleni dogovor je u EU uskladen sa Novom industrijskom strategijom Sto podrazumijeva
Ciste tehnologije i dekarbonizovane energetski intenzivne industrije. Evropski zeleni dogovor je u
EU uskladen i sa Novom strategijom EU o prilagodbi klimatskim_promjenama. Evropsko vijeée je
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krajem 2020. potvrdilo cilj smanjenja emisija stakleni¢kih plinova od najmanje 55 % do 2030.
godine.

Daljnji elementi Evropskog zelenog dogovora uklju€uju ambiciju EU-a za nulto oneciS¢enje kako bi
se zastitilo zdravlje gradana, gdje su medu ostalim veliki program 'Val obnove' za gradevinski
sektor i nova strategija 'Od farme do stola' za odrzZivu hranu. Prema smjernicama, rekordni iznosi
javnih sredstava trebali bi se uloziti u napredna istrazivanja i inovacije, nadopunjeni strategijom za
zeleno financiranje (dijelovi Evropske investicijske banke ¢e postati europska klimatska banka i taj
pristup treba analogno primjeniti u BiH). EU programira ogromna ulaganja i poticaje u ove
aktivnosti (hilade milijardi EU) Ciji je cilj povecati finansiranje tranzicije za odrziva ulaganja; stvoriti
poticajni okvir za odrziva ulaganja; podrzavati identifikaciju, strukturiranje i izvodenje odrZivih
projekata.

Shvatajuéi na$ primitivni pristup i sustinu ponasanja u oblasti energetike, industrije, i primjenjenih
tehnologija, moze se slobodno definirati plan Naprijed u oblasti energetike kao Energetski
preokret koji ¢e podrazumijevati sustinsko provodenje i slijedenje ciljeva i aktivhosti Evropskog
zelenog dogovora Cije su najvaznije karakteristike niskougljicna, ekoloski prihvatljiva, pouzdana i
pristupacna opskrba energijom, kroz veliko oslanjanje na obnovljivu energiju, uneprijedenje
energetske efikasnosti i upravljanje potraznjom za energijom.

Energetski preokret je potreban Bosni i Hercegovini za slijedece ciljeve:

Borba protiv klimatskih promjena.

Povecanje izvoza - smanjenje uvoza energije.
Stimulirajuce tehnologije inovacija i zelene ekonomije.
Smanjenje i uklanjanje rizika nuklearne energije
Energetsku sigurnost.

JacCanje lokalne privrede i pruzanje socijalne pravde.

ok wd~

Nas globalni energetski sistem se mijenja. Postizanje buduc¢nosti s nultom emisijom ugljika
oslanjat ¢e se na raznoliku kombinaciju mjera, od iznimnog rasta solarne energije i energije vjetra
do Siroko rasprostranjenog uvodenja elektri€nih vozila, povezanih baterija i infrastrukture za
punjenje.

Mora se ubrzati usvajanje elektriCnih vozila u stambenim, lakim i srednjim namjenama te
transformacija punjenja elektri¢nih vozila i cestovne infrastrukture. Nase elektroenergetske mreze
trebat ¢e drasticno modernizovati i morat ¢emo prihvatiti nove izvore goriva.

Globalno, energetska efikasnost se rjeSava dugoro¢nim i kratkoro¢nim strategijama i politikama.
Energetska efikasnost ima temeljnu ulogu u postizanju klimatskih ciljeva.

Posebno je vazna saradnja energetskog sektora sa sektorima gradevinarstva, industrije i
transporta.

Veliki dio potroSnje energije u velikim zgradama i u industriji upravlja se koriStenjem sistema
upravljanja energijom. Koristenje sofisticiranijih digitalnih alata, softvera za analizu podataka i
vizualizaciju potaknut ¢e jo$ bolje upravljanje. To ukljuCuje zamjenu tradicionalnog mijerenja
tehnologijom pametnih mjerila koja se kombinuje s mogu¢nostima masinskog ucenja kako bi se
organizacijama omogucilo analiziranje, razumijevanje i predvidanje njihove potroSnje energije. loT
(Internet of things — Internet stvari), vizualizacija podataka i automatizacija su klju€ni za podrsku
energetske efikasnosti. Klju¢ni izazov s digitalizacijom je drzati korak s tehnoloSkim promjenama i
stopom prihvacanja korisnika.
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Da bi pratili smjernice Zelenog dogovora u vezi inteziviranja primjene energije iz
obnovljivih izvora potrebno je raditi na ciljevima:

. Cilj od 40 % obnoviljivih izvora energije (OIE) do 2030.;

. Poveéane ambicije OIE u sektorima grijanja i hladenja te transporta;

. Nove mjere za poboljSanje integracije energetskog sistema (sektorsko povezivanje);

. Sveobuhvatnu terminologiju i certificiranje obnovljivih goriva, koje treba pratiti putem jedinstvene
baze podataka;

. JaCe propagiranje obnovljivih goriva nebioloskog porijekla, posebno vodika;

. ProSirenje zabranjenih podrucja za poljoprivrednu biomasu kako bi se pokrila Sumska biomasa;

. Prosirenje kriterija staklenickih plinova i odrzivosti za biogoriva;

. Veca prekograni¢na suradnja, u pocetku kroz pilot projekte, s posebnim fokusom na zajednicki
razvoj offshore energije;

9. Razne mjere za podrsku prihvacanja OIE u industriji.

A ODN -~
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SazZetak aktivnosti

Red.
br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivhosti

Pretvaranje velikog izazova Zelenog
dogovora u jedinstvenu priliku
enegergetskog preokreta i
preobrazbu privrede BiH za odrzivu
buduénost.

Provedba ¢e direktno uticati na novu strategiju rasta koja ¢e
transformisati BiH u pravedno i prosperitetno drustvo, s
modernom, resursno efikasnom i konkurentnom privredom i
u kojoj je privredni rast odvojen od koriStenja resursa.
Evropski zeleni dogovor je odgovor na te izazove. To je
nova strategija rasta koja ima za cilj transformirati BiH u
pravedno i prosperitetno drustvo, s modernom, resursno
efikasnom i konkurentnom privredom u kojoj nema neto
emisija stakleni¢kih plinova 2050. i u kojoj je privredni rast
odvojen od koristenja resursa.

Zastitita, oCuvanje i unaprijedenje prirodnog kapitala te
zastitita zdravlja i dobrobit gradana od rizika i uticaja
povezanih s okoliSem. U isto vrijeme, ovaj prijelaz mora biti
pravedan i ukljuiv. Mora staviti ljude na prvo mjesto i
obratiti paznju na regije, industrije i radnike koji ¢e se suoditi
s najve¢im izazovima. Budué¢i da ¢e donijeti znalajne
promjene, aktivno sudjelovanje javnosti i povjerenje u
tranziciju najvazniji su ako zelimo da politike funkcionisu i
budu prihvaéene. Smanjenje emisija je izazov. To ¢e
zahtijevati golema javna ulaganja i povecane napore za
usmjeravanje privatnog kapitala prema klimatskim i
ekolokim aktivnostima.

Priprema i dono$enje skupa duboko
transformativnih politika i propisa.

Potrebno je preispitati, pripremiti i donijeti politike i potrebne
propise za opskrbu Cistom energijom u privredi, industriji,
proizvodniji i potrosniji, velikoj infrastrukturi, prometu, hrani i

poljoprivredi, gradevinarstvu, oporezivanju i socijalnim
beneficiama kako bi se obezbjedilo: povecanje klimatskih
ambicija, opskrba Cistom, pristupaChom i sigurnom

energijom, mobilizacija industrije za €istu i kruznu privredu,
gradnja i obnova na energetski i resursno efikasan nacin,
ubrzavanje prijelaza na odrzivu i pametnu mobilnost, od
"farme do stola" (ij. osmiSljavanje postenog, zdravog i
ekoloski prihvatljivog sistema prehrane), oCuvanje i obnova
ekosistema i DbioloSke raznolikosti, ambicija nultog
zagadenja za okoli$ bez toksina.

Uvodenje odrzivosti u sve politike
BiH.

Uklju€ivanjem svih nivoa drustva i gradana u Zeleni
dogovor i odrzivost Sto je njegov osnovni stub kao
posljedica ¢Ce se dobiti: ambicija i aktivho slijedenje
obezbjedivanja i troSenja iz zelenih finansija i ulaganja radi
prihodovanja zelenih finansija ¢ime ¢e se osiguravati
pravedne tranzicije, ozelenjavanje nacionalnih proracuna i
slanje pravih cjenovnih vrijednosti i signala, pokretanje
istrazivanja i poticanje inovacija, aktiviranje obrazovanja i
osposobljavanja. Sve aktivnosti se planiraju sa motom:
'nemoj Stetiti".

Obnoviljivi izvori elektriCne energije.

Nas globalni energetski sistem se mijenja. Postizanje
buduénosti s nultom emisijom ugljika oslanjat ¢e se na
raznoliku kombinaciju mjera, od iznimnog rasta solarne
energije i energije vjetra do Siroko rasprostranjenog
uvodenja elektriénih  vozila, povezanih baterija i
infrastrukture za punjenje.

Da bi pratili smjernice Zelenog dogovora u vezi inteziviranja
primjene energije iz obnovljivih izvora potrebno je raditi na
cilievima da se 40% elektricne energije dobija od obnovljivih
izvora energije (OIE) do 2030.
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Ekoloska sigurnost i zastita od prirodnih katastrofa

Bavljenje klimatskim promjenama kao jednim od pokretaca rizika od katastrofa, uz poStovanje mandata
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama, predstavlja priliku da se rizik od katastrofa
smaniji na smislen i koherentan nacin kroz sve povezane meduvladine procese. U skladu s tim, imajuci u
vidu prekograni¢ne uticaje i efekte svih dogadaja u ovim oblastima, a u cilju smanjenja rizika od katastrofe,
postoji potreba da se odgovori na postojeCe izazove i pripremi se za buduce, fokusirajuéi se na pracenje,
procjenu i razumijevanje rizika od katastrofe i razmjenu takvih informacija i nac¢ina na koji se stvaraju;
jaCanje upravljanja i koordinacije rizika od katastrofa medu relevantnim institucijama i sektorima i puno i
smisleno uceSée relevantnih aktera na odgovarajuc¢im nivoima; ulaganje u ekonomsku, drustvenu,
zdravstvenu, kulturnu i obrazovnu otpornost ljudi, zajednica i drzava i Zivotne sredine, kao i kroz tehnologiju
i istraZivanje; i unapredenje sistema ranog upozoravanja na viSe opasnosti, pripravnosti, odgovora,
oporavka, rehabilitacije i rekonstrukcije.

Kako bi se nadopunilo nacionalno djelovanje i kapacitet, postoji potreba za jacanjem medunarodne
saradnje izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju, te izmedu drzava i medunarodnih organizacija.
Potrebno je imati plan koji ¢e se primjenjivati na rizik od malih i velikih, €estih i rijetkih, iznenadnih i sporih
katastrofa uzrokovanih prirodnim opasnostima ili opasnostima koje je stvorio Covjek, kao i srodnim
ekoloskim, tehnoloSkim i bioloSkim opasnostima i rizicima. Cilj je upravljanje rizikom od viSestrukih
opasnosti od katastrofa u razvoju na svim nivoima, kao i unutar i medu svim sektorima.

Cilj je zastititi, oCuvati i unaprijediti nas prirodni kapital te za$tititi zdravlje i dobrobit gradana od rizika i
utjecaja povezanih s okoliSem. Ovaj proces mora staviti ljude na prvo mjesto i obratiti paznju na regije,
industrije i radnike koji ¢e se suociti s najvecim izazovima. Buduéi da ¢e donijeti znaCajne promjene,
aktivno sudjelovanje javnosti i povjerenje u tranziciju najvazniji su ako Zelimo da politike funkcioniraju i
budu prihvaéene. Mi moramo imati sposobnost transformirati svoju privredu i drustvo kako bi ih postavili na

odrziviji put.

Pokretaci klimatskih promjena i gubitka bioraznolikosti su globalni i nisu ograniCeni nacionalnim granicama.
EU nam moze pomoéi i upotrijebiti svoj utjecaj, struénost i financijska sredstva kako bi mobilizovali nase
partnere da se pridruze na odrzivom putu. Mi moramu poceti provoditi medunarodnu praksu i napore i
zelimo graditi saveze s istomisSljenicima. Takoder prepoznajemo potrebu za odrzavanjem sigurnosti
snabdjevanja i konkurentnosti ¢ak i kada drugi nisu voljni djelovati.

Kako bi se ostvario Europski zeleni dogovor, potrebno je povecati vrijednost koja se pridaje zastiti i obnovi
prirodnih ekosistema, odrzivom koriStenju resursa i poboljSanju zdravlja ljudi. Mora se urgirati u potrebne
digitalne transformacije i alate jer su oni kljuCni pokretaci promjena i ta implementacija ide zajedno sa
realizacijom Zelenog dogovora. Morat e se posvetiti posebna paznja kada postoje potencijalni kompromisi
izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih ciljeva.

Ekosistemi pruzaju osnovne usluge kao Sto su hrana, svjeza voda i Cist zrak, te skloniSte. Oni ublazavaju
prirodne katastrofe, StetoCine i bolesti i pomazu u regulaciji klime.

Mora se zaustaviti gubitak biodiverziteta. Na sceni je erozija biodiverziteta, uzrokovana prvenstveno
promjenama u nacinu na koji se zemljiSte i more koriste, direktnom eksploatacijom prirodnih resursa i
klimatskim promjenama kao tre¢im najvaznijim pokretacem gubitka biodiverziteta.

Strategija biodiverziteta treba ukljucivati prijedloge za ozelenjavanje gradova i poveéanje biodiverziteta u
urbanim prostorima. Treba razmotriti izradu plana obnove prirode i razmotriti kako obezbijediti sredstva da
se postignu ciljevi.
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Sumski ekosistemi su pod sve veéim pritiskom, kao rezultat klimatskih promjena. Sumsko podrugje mora
se poboljsati, kako u kvalitetu tako i u kvantitetu, kako bi postigli klimatsku neutralnost i zdrav okolis.
Odrzivo poSumljavanje i obnova degradiranih Suma mogu povecati apsorpciju CO2 uz istovremeno
poboljSanje otpornosti Suma i promovisanje kruzne bioekonomije.

Potrebno je pripremiti stategiju o Sumama koja ¢e za svoje klju€ne ciljeve imati efikasno poSumljavanje,
oCuvanje i obnovu Suma, kako bi se pomoglo u povecéanju apsorpcije CO2, smanijila ucestalost i obim
sumskih pozara, te promovisala bioekonomija, uz potpuno postovanje ekoloskih principa pogodnih za
biodiverzitet. Strateski planovi u okviru poljoprivredne politike treba da podstaknu upravitelie Suma da
o€uvaju, uzgajaju i upravljaju Sumama odrzivo. Treba poduzeti mjere, kako regulatorne tako i druge, za
promovisanje uvezenih proizvoda i lanaca vrijednosti koji ne uklju€uju kréenje Suma i degradaciju Suma.

Prirodne funkcije podzemnih i povrSinskih voda moraju se obnoviti. Ovo je neophodno za ocuvanje i
obnavljanje biodiverziteta u jezerima, rijekama, mocvarama i uSc¢ima rijeka, te za sprjeCavanje i
ograniCavanje Stete od poplava.

Hitno je i kriti€no predvidjeti, planirati i smanijiti rizik od katastrofe kako bi se efikasnije zastitili ljudi,
zajednice i drzave, njihova sredstva za zivot, zdravlje, kulturna bastina, socioekonomska dobra i
ekosistemi, i na taj nacin ojacala njihova otpornost.

Posvecenija akcija mora biti usmjerena na rjeSavanje osnovnih pokretaca rizika od katastrofa, kao $to su
posliedice siromastva i nejednakosti, klimatske promjene i varijabilnost, neplanirana i brza urbanizacija,
loSe upravljanje zemljistem i slozeni faktori kao S$to su demografske promjene, slabi institucionalni
aranzmani, ne-politike zasnovane na riziku, nedostatak regulative i podsticaja za privatna ulaganja u
smanjenje rizika od katastrofa, sloZeni lanci snabdevanja, ograni¢ena dostupnost tehnologije, neodrzivo
koriS¢enje prirodnih resursa, opadajuci ekosistemi, pandemije i epidemije.

Potrebno je poboljSati spremnost i nacionalnu koordinaciju za odgovor na katastrofe, rehabilitaciju i
rekonstrukciju, te koristiti oporavak i rekonstrukciju nakon katastrofe za ,Ponovna izgradnja na bolje“.
Postoji potreba da javni i privatni sektori i organizacije civilnog drustva, kao i akademske i naucne i
istrazivaCke institucije, blize saraduju i stvore moguénosti za saradnju, a preduzeca da integriSu rizik od
katastrofa u svoje prakse upravljanja. Uklju€ivanje Oruzanih snaga u sve nabrojane aktivnosti smatrati
kljuénim | svakako planirati njihovu ulogu.
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Sazetak aktivnosti

Red.

br Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti

Smanijenje rizika od katastrofa (odrzivi razvoj).

Smanjuje rizik od ozljeda i gubitka Zivota, poremecaja
drustvenih  sistema, oSteCenja/uniStenja  usjeva/stoke,
zgrada i infrastrukture (tj. minimizira gubitak drustvenog i
ekonomskog kapitala),

1. Socio-ekonomske koristi. Povecava otpornost zajednice na katastrofe, smanjuje
ovisnost o pomoci.

Zastita okolisa (odrzivi razvoj).

Stiti  prirodna okoli$na dobra (tj. minimizira gubitak
prirodnog kapitala), omogucuje funkcionisanje prirodnih
sistema, ograni€ava rizik i uticaj katastrofa na zajednice.

Znanje o riziku, razvoj, participacijski procesi, javno
opredjeljenje (politika, zakonodavstvo), analiza i procjena
rizika, svijest o riziku, sistemi ranog upozoravanja,
smanjenje rizika od katastrofa, planovi (pripravnost i
prevencija), plan upravljanja katastrofama (odgovor), plan
pomoc¢i u slu€aju katastrofe (oporavak), katastrofa u
zajednici i upravljanje.

Znanje o okoliSu, razvoj, participacijski procesi, javno
opredjeljenje (politika, zakonodavstvo), utjecaj na okolis,
procjena, ekoloSka svijest, pracenje okoliSa, planiranje
koriStenja zemljiSta (pripravnost i prevencija), ekoloski plan

2. Preventivhe mjere, alati i pristupi.

upravljanja (odgovor), planovi oC€uvanja i upravljanja
(oporavak i prevencija), upravljanje prirodnim resursima u
zajednici.

Umjetna inteligencija

Umijetna inteligencija (Ul) je sastavni dio naSeg zZivota. Bilo da je rije€ o virtualnom personalnom
asistentu koji nam organizuje radni dan, putovanju autonomnim vozilom ili telefonima koji nam
predlazu pjesme ili restorane koji bi nam se mogli svidjeti, umjetna inteligencija je stvarnost.
|lzrazom umjetna inteligencija oznaCavaju se sistemi koji pokazuju inteligentno ponasanje tako sto
analiziraju svoje okruzenje i izvode radnje — uz odredeni stepen autonomije — radi postizanja
odredenih ciljeva. Sistemi temeljeni na umjetnoj inteligenciji mogu biti samo softverski i djelovati u
virtualnom svijetu (npr. glasovni asistent, softver za analizu slike, traZilice, sistemi za
prepoznavanja glasa i lica) ili Ul moZe biti ugraden u hardverske uredaje (npr. napredni roboti,
autonomni automobili, dronovi ili aplikacije za internet stvari). Umjetna inteligencija mijenja na$
svijet, nase drustvo i industriju na slican nacin kao Sto su to uradile prethodne industrije. Za razvoj
umjetne inteligencije potrebne su velike koliCine podataka. MaSinsko ucenje, vrsta umjetne
inteligencije, radi na naCin da prepoznaje obrasce u postoje¢im podacima i zatim to znanje
primjenjujie na nove podatke. Duboko maSinsko ucenje preobrazilo je podrucje umjetne
inteligencije zahvaljuju¢i nevjerovatnom poboljSanju efikasnosti u izvrSavanju odredenih zadaca,
poput prepoznavanja slike ili govora, ili maSinskog prevodenja. ZnacCajan napredak u ovim
tehnologijama ostvaren je primjenom velikih skupova podataka i rekordne racunarske snage.

Evropska unija (EU) ima harmoniziran i koordinirani pristup u ovom podrucju kako bi sto bolje
iskoristila moguénosti koje nudi umjetna inteligencija. EU je predvodnik razvoja i upotrebe umjetne
inteligencije oslanjaju¢i se na svoje vrijednosti i svoje prednosti. EU ima razvijenu robotiku i
vodecu svjetsku industriju, posebice u sektoru prometa, zdravstva i proizvodnje, koji bi trebali biti
medu prvima u uvodenju umjetne inteligencije. Nadalje EU ima jedinstveno digitalno trziste
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(pravila, zastita podataka, protok podataka, kibersigurnosti, povezanost, itd.), te vrhunsku nauc¢no-
istrazivaCku strukturu za razvoj i testiranje umjetne inteligencije. Na primjer, EU ¢e u narednom
periodu finansirati projekte koji su vezani za umjetnu inteligenciju, nenadzirano masinsko ucéenje,
energetiku i korisnost podataka.

Bosni i Hercegovini su potrebne poduzetne i efikasne javne politike radi adekvatnog odgovora na
izazove koje sa sobom nosi umjetna inteligencija na nac€in da adekvatno koristi svim gradanima
Bosne i Hercegovine u smislu poboljSanja zivotnih uslova i Zivotnog standarda. Bosna i
Hercegovina treba raditi na tehnoloSkom razvoju u podruCju umjetne inteligencije i osigurati
njezino brzo uvodenje u svim podrucjima ekonomije. To znaci povecanje ulaganja u nauc¢no-
istrazivacCki rad, izgradnju istrazivaCke infrastrukture u podru€ju umjetne inteligencije, razvoj i
primjena umjetne inteligencije u klju¢nim sektorima, od zdravstva do transporta, kako bi se
olak$alo uvodenje umjetne inteligencije i pristup podacima. Takoder, potrebno je stvoriti atmosferu
povjerenja i odgovornosti razvoja i upotrebe umjetne inteligencije. Nadalje, Bosna i Hercegovina
treba raditi na razvoju infrastrukture za potrebe umjetne inteligencije, poput raCunara visokih
performansi, mikroelektronike, fotonike, kvantnih tehnologija, internet stvari i oblaka. Sve ovo je
apsolutno neophodno i preduslov za narednu petu revolucionarnu fazu razvoja industrije (Industry
5.0).

Sazetak aktivnosti

Broj Cilj aktivnosti Efekt aktivnosti

Uspostaviti HUB u skladu sa zahtjevima EU i
Uspostavljanje digitalnog inovacijskog | mehanizmima EU za podrsku HUB-ovima radi kreiranja
HUB-a. povoljnog okruzenja za uvodenje Ul (obrazovne
institucije, drzavne institucije, nevladin sektor, itd.).

Stvoriti atmosferu povjerenja i odgovornosti za razvo;j i

2 | Kreiranje pravnog i etickog okvira. upotrebu umjetne inteligencije u Bosni i Hercegovini.

Saradnja sa EU i ¢lanicama EU radi preuzimanja dobre
prakse iz ove oblasti (Horizont Evropa i Digitalna
Evropa). Ucestvovanje u aktivhostima u okviru
Koordiniranog plana EU.

3 | JaCanje medunarodne saradnje.

Pruziti podrSku programima osposobljavanja radne
Obrazovanje i osposobljavanje radne | snage za stjecanje novih znanja, vjestina i stru¢nih
snage. kvalifikacija u podrucju umjetne inteligencije
(prekvalifikacije).

Identifikacija umjetne inteligencije kao jednog od
5 Uvodenje dostupnih rieSenja. prioritetnih podru¢ja u mehanizmima podrske pokretanju i
Sirenju inovativnih kompanija u BiH.
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8. Zdravstvo

Zdravlje je kompleksan proces koji se kontinuirano mijenja i na koji djeluju brojni vanjski uticaji,
ukljuCujuci faktore fizicke, socijalne i bioloSke sredine. Briga o zdravlju nije stvar pojedinca, nego i
Sire druStvene zajednice, stoga zahtijeva timski rad kroz organizirani multisektorijalni pristup.
PoboljSanje zdravlja zahtjeva osiguravanje osnovnih preduslova — mir, zastitu, edukaciju, hranu,
zaradu, stabilan eko-sistem, odrzivo finansiranje, socijalnu pravdu i pravi¢nost.

Zdravlje stanovnistva u svijetu, a posebno u zemljama Zapadnoga Balkana, ukljuujuci i Bosnu i
Hercegovinu (BIH), prolazi kroz proces znacajne tranzicije. Ekonomska i politicka tranzicija koja se
deSava u zemljama ovog dijela Evropskog regiona neminovno dovodi do promjena u zdravlju
stanovnistva. Tranzicija zdravlja je pokrenuta tranzicijama u drustveno-politiCkom sistemu i
tranzicijama u stanovnistvu Sto posljedicno dovodi do porasta nepravi¢nosti u zdravlju. Dostizanje
vecCe pravicnosti u zdravlju u cilju ostvarivanja punog potencijala zdravlja za sve postaje stalni
izazov u zdravstvenoj politici svake zemlje.

Kako se BIH nalazi u snaznom tranzicionom reformskom periodu svog drustveno-politickog
razvoja, zdravstveni sistem mora odgovoriti na zdravstvene i socijalne potrebe stanovniStva,
naroCito u periodu kada potrebe turbulentno mijenjaju. Zdravstveni sistemi u BIH mora biti
fleksibilan i spreman da ponudi adekvatne i blagovremene odgovore na demografske i socijalne
promjene, promjene u epidemioloSkim obrascima oboljenja, na oCekivanja korisnika zdravstvene
zastite za kvalitetom i za njihovim uc¢eS¢em u donoSenju odluka, na nepravi¢nost u zdravlju, kao i
na napretke nauke i tehnologije.

Borba protiv korupcije na svim nivoima u zdravstvu kroz sljedec¢e aktivnosti:

e Transparentan sistem nagradivanja za rad zdravstvenih radnika i transparentan pravni okvir
za javnu sluzbu u sektoru zdravstva,

e Transparentan sistem potroSnje lijekova od liste lijekova do propisivacke prakse,

e Promoviranje integriteta u javnom i privatnom sektoru zdravstva,

e DonosSenje planova za objedinjene javne nabavke u zdravstvenom sektoru na kantonalnim i
entitetskim nivoima,

¢ Inkriminiranje pojavnih oblika korupcije u zdravstvu,

e Borba protiv korupcije i nepotizma u procesu zapoSljavanja u zdravstvenom sektoru,

e Uspostavljanje efikasnih antikorupcijskih tijela u zavodima/ fondovima zdravstvenog
osiguranja i ostalim zdravstvenim ustanovama.

Principi reforme zdravstva koji omogucavaju dostizanje definisane vizije ( prema Svjetskoj
zdravsvenoj organizaciji — SZO):

e Rukovodene vrijednostima: reforme zdravstvenog sistema moraju biti rukovodene
principima ljudskog digniteta, jednakosti, solidarnosti i profesionalne etike,

e Usmjerene na zdravlje: bilo koja velika reforma zdravstvenog sistema treba biti povezana sa
jasnim ciljevima usmjerenim na ostvarivanje zdravstvene dobiti. Zastita i promocija zdravlja
moraju biti primarni motiv cijelog drustva,

e Fokusirane na ljude: reforme zdravstvenog sistema moraju se baviti potrebama gradana,
uzimaju¢i u obzir, kroz demokratski proces, njihova ocekivanja u smislu zdravlja i
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zdravstvene zastite. One treba da omogucée da glas i izbor gradana odlu¢no utiCu na nacin
na koji su zdravstvene usluge dizajnirane i pruzene. Gradani istovremeno moraju preuzeti i
svoj dio odgovornosti,

Fokusirane na kvalitet: bilo koja reforma zdravstvenog sistema mora imati za cilj — i ukljuditi
jasnu strategiju za — kontinuirano poboljSanje kvaliteta pruzene zdravstvene zastite,
ukljuCujuci njenu ekonomicnost,

Zasnovane na snaznom sistemu finansiranja: finansiranje sistema zdravstvene zastite treba
da obezbijedi zdravstvenu zastitu koja ¢e biti pruzena svim gradanima na odrziv nacin. To
ima za posljedicu univerzalnu pokrivenost i jednaku mogucnost pristupa svih ljudi potrebnoj
zdravstvenoj zastiti. To, s druge strane, zahtijeva efikasno koristenje zdravstvenih resursa.
Kako bi mogle garantirati solidarnost, vlade moraju odigrati krucijalnu ulogu u regulisanju
finansiranja sistema zdravstvene zastite,

Orijentisane na primarnu zdravstvenu zastitu: reforme, sa primarnom zdravstvenom zastitom
kao osnovnom filozofijom, treba da obezbijede da zdravstvene usluge na svim nivoima Stite i
promoviraju zdravlje, poboljSaju kvalitet Zivota, preveniraju i lijeCe oboljenja, rehabilitiraju
pacijente i brinu se za one koji pate ili koji su u terminalnoj fazi oboljenja.
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SazZetak aktivnosti

RBe:_i' Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti

1. Obezbjedenje uslova da zdravstvene vlasti preuzmu
Uspostavljanje efikasnog i savjesnog odgovornost za upravljanje cjelokupnim sistemom
upravljanja u zdravstvu. zdravstvene za$tite javni i privatni sektor), kako za

bavljenje aktuelnim problemima, tako i za bavljenje
svim buduc¢im izazovima (uklju€ujuéi nepredvidene
dogadaije ili katastrofe).

2. Uskladivanje zakonodavnog okvira Ubrzano ispunjavanje uslova za proces pridruZivanja
sa reformskim ciljevima i propisima EU.

EU.

3. Jacanje finansijske odrzivosti | Finansijska, organizacijska i strateSka konsolidacija
zdravstvenog sistema i unapredivanje | zdravstvenoga sistema — Sto podrazumijeva jacanje
pravi€nosti u finansiranju zdravstvene | mehanizama savjesnog upravljanja zdravstvenim
zastite. sistemom, S&to ukljuCuje racionalnu potroSnju i

upravljanje resursima i troSkovima.

4, Povecati pokrivenost zdravstvenim  osiguranjem,
kontinuirano  osiguravati i poboljSavati kvalitet
zdravstvenih usluga, teritorijalno ravnomjernije pruzati

PovecCanje = obuhvata  stanovnidtva | zdravstvene wusluge wusluge i jacati vertikalnu i
zdravstvenim osiguranjem. horizontalnu koordiniranost i spremnost.
Povecanje pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem,
osobito tzv. rizi€nih skupina.

5. Razvijene politike koja ¢e osigurati dostupnost
dovoljnog broja zdravstvenih radnika —prema profilima i

Jacanije ljudskih resursa u sistemu broju, sa odgovaraju¢im vjestinama, kompetencijama,
zdravstvene zastite. kao i motivacijom za pruzanje zdravstvenih usluga
stanovni$tvu.

6. Poboljsati dostupnost, kvalitet i Dostupnost, kvalitetne i efikasne zdravstvene usluge.
efikasnost  zdravstvenih usluga
vodenog povecanjem solidarnosti i
smanjenjem nejednakosti.

7. Jacanje javno-privatnoga partnersta u Unaredene kvaliteta zdravstvenih usluga.
zdravstvu

8. Borba protiv korupcije u zdravstvu — Nulta tolerancija na korupciju u zdravstvu.

legislativni okvir, sistem monitoringa.
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9. Obrazovanje i odqoj

U globalnom svijetu brzog tehnoloSkog razvoja, automatizacije i digitalizacije, u kombinaciji s
novim ekonomskim i drustvenim izazovima kao $to su klimatske promjene, krize uzrokovane
izbijanjem bolesti (pandemije) te demografske promjene, nuzno je da svi pojedinci imaju
odgovarajuce kompetencije (znanja, vjestine i oblikovana stajalista). Za pravi€an prijelaz na novu
digitalnu i zelenu ekonomiju potrebna su iznimna ulaganja u ljude kako bi se podrzali ekonomski i
socijalni programi.

Obrazovanje i osposobljavanje (cijelo Zivotno obrazovanje) tako su kljuCni za li¢ni, gradanski i
profesionalni razvoj, socijalnu koheziju ekonomski rast i inovacije te temelj za odrzivu buducnost.
Potencijalno povecanje stope ekonomskog rasta Bosne i Hercegovine zahtijevat ¢e od politika na
razliCitim podrucjima podupiranje rasta produktivnosti i odgovarajucu razinu ljudskog kapitala koji
Ce biti nosilac tih procesa. PovecCanje produktivnosti i stvaranje drustva znanja kao preduslova
konkurentnosti privrede zahtijeva povecanje kvalitete ljudskog kapitala, a to je mogucée ostvariti
samo obrazovanjem i poticanjem ukljuCivanja neaktivnog stanovniStva na trzZiste rada, uz
tehnoloSku modernizaciju uvjeta obrazovanja.

Produktivnost i sposobnost rasta privrede ovisi i 0 dostupnoj kvalitetnoj radnoj snazi, o njezinim
sposobnostima, vjeStinama i znanju koji zajedno Cine ljudski kapital kojim raspolaze drustvo i
ekonomija. Brze tehnoloske promjene snazno utiCu na vrstu znanja, vjestina i kompetencija Cije
sticanje postaje imperativ za odrzavanje konkurentnosti drzava i dobrobiti pojedinaca.

Potrebno je osigurati osposobljavanje za cjelozivotno ucenje, radi lak8eg prilagodavanja
nepredvidivoj buducnosti i brzim promjenama zbog globalizacije, promjena na trziStu rada te
uticaja informacijsko-komunikacijskih tehnologija, migracija, kao i razliCitih kriza i neocekivanih
situacija. Potrebno je prevashodno  uspostaviti uvjete koji omogucéuju cjelovit razvoj djece i
uCenika uskladen s njihovom razvojnom dobi i interesima te blizi svakodnevnom Zivotu odnosno
potrebama privrede i drustvo Bosne i Hercegovine.

Uskladen i uCinkovit sistem odgoja i obrazovanja omogucuje i roditeljima vecu ukljuCenost u
obrazovanje djece i zivot Skole, a uciteljima, nastavnicima, profesorima i ostalim zaposlenim u
odgojno-obrazovnim institucijama osnaZivanje uloge i jatanje profesionalnosti, kreativniji rad te
veCu autonomiju. Kvaliteta odgojno-obrazovnog sistema u kontekstu drustvenih i ekonomskih
promjena pretpostavlja njegovu vertikalnu koherentnost i konzistentnost na svim razinama
obrazovanja, ali i moguénost horizontalnog povezivanja s drugim sektorima u zadovoljavanju
potreba onih koji u€e i pouCavaju, te sistem koji je prozet inovativhoS¢u, kreativhoSc¢u i
poduzetnoScu onih koji podu€avaju i onih koji u€e, sistem koji primjenjuje nacela inkluzivhog
obrazovanja na nacin da razliCitim ciljanim intervencijama osigurava jednake uvjete obrazovanja
svim ucenicima. Osiguravanjem kvalitetnog i ukljuCivog obrazovanja za sve dodatno se smanjuju
drustvene, ekonomske i kulturne nejednakosti.

Temelj trajno odrzive buducénosti jest u sistemu odgoja i obrazovanja koji ¢e svakom djetetu pruziti
mogucnost  obrazovanja, sticanja temeljnih kompetencija za cjelozZivotno ucenje, sticanje
strukovnih i visokoobrazovnih kvalifikacija u kvalitetnim odgojno-obrazovnim institucijama.
Ostvarenje takvog sistema odgoja i obrazovanja zahtijeva reformske procese koji ¢e na
zadovoljavajuéi nacin adresirati uspostavu odgovaraju¢ih materijalnih, kadrovskih i programskih
kapaciteta potrebnih za realizaciju odgojno-obrazovnih ciljeva.
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Obrazovna politika mora podrazumijevati fleksibilan pristup nastavnom kurikulumu, posebno
organizaciji u€enja kroz praksu, digitalnu tehnologiju i personalni pristup, ¢ime ¢emo ostvariti samo
jedan od preduvjeta za ostanak mladih u ovoj zemlji. Potrebno je uspostaviti neprofitne oblike
obrazovanja, uspostaviti hibridne oblike u€enja, pogotovo u edukaciji odraslih. U tom kontekstu
potrebno je revidirati politike cjeloZivotnog obrazovanja zasnovanog na fleksibilnosti i ostvarivanju
klju€nih drustvenih kompetencija i na valorizaciji znanja.

Razvoj obrazovanja je od ogromnog znacaja za kulturolo$ki, drustveni i ekonomski razvoj zemlje.
Jacanjem obrazovanja na svim nivoima od predSkolskog do visokog obrazovanja ili, tacnije,
primjenjivanjem usvojenih znanja i vjestina, predstavlja korist za drzavu, ali i Sire. Jako i
obrazovano drustvo i zajednica stvara pozitivhu, proaktivnhu klimu koja priviaCi domace i strane
direktne investicije, Sto rezultira u odrzivom i uravnotezenom ekonomskom razvoju.

Identificiranjem brojnih problema u oblasti obrazovanja na svim nivoima u BiH, stranka Naprijed je
programom obrazovne politike obuhvatila sljedece oblasti i definirala strateske ciljeve za:

Predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj:

e Povecati broj ukljucene djece u predskolsko obrazovanje,

¢ Uklju€ivanje romske djece u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje,

e lIzgraditi jedinstven kurikulum za devetogodiSnje osnovno obrazovanje,

¢ Uvodenje obaveznog srednjoskolskog obrazovanja do stjecanja stru¢ne osposobljenosti,

¢ Kreiranje upisne politike u srednjim Skolama koja je prilagodena zahtjevima trziSta rada,

e |zraditi standarde za evaluaciju uceniCkih znanja i postignu¢a u osnovnom i srednjem
obrazovaniju,

e Omoguciti eksternu evaluaciju u osnovnom i srednjem obrazovanju na nivou cijele Bosne i
Hercegovine,

o UKljuciti se u medunarodna istrazivanja i procjene znanja i vjestina ucenika,

e Izraditi standarde za nastavnicke kompetencije,

e |zmijeniti udzbeniCku politiku, unaprijediti kvalitet udZbenika sa osiguravanjem jednog
kvalitetnog udzbenika za svaki nastavni predmet,

e Stvaranje optimalnih uvjeta za kvalitetno obrazovanje i jednake mogucénosti za djecu s
teSkocama u razvoju,

e Osigurati redovnu i sistematsku procjenu djece u inkluzivnom obrazovaniju,

e Osigurati stru€¢nost u radu sa u€enicima sa poteSko¢ama u razvoju i pruziti im mogucénost
nastavka obrazovanja u srednjoj skoli,

o Nastavnike i struCne saradnike strucno osposobiti i pripremiti za rad sa djecom sa
poteSko¢ama u razvoju.

Visoko obrazovanje, nauka i razvoj

e Osigurati upisnu politiku visokoSkolskih ustanova usaglasenu sa potrebama trzista rada,

e Stimuliranje studijskih programa uskladenih sa potrebama trzista rada,

e Formiranje modernih nauc€nih jezgri na univerzitetima kao obavezne strukturne jedinice
svake visokoskolske institucije i kao izvor prihoda ovih institucija,

o Akreditacija univerziteta,

¢ Ustanovljavanje jasnoga modela kojim bi se omogucilo kontinuirano, transparentno i ciljano
finansiranje postojecih univerziteta,

e Definiranje  zajedniCkih  principa alokacije sredstava iz budzeta na nivou
drzavne/entitetske/kantonalne vlasti,
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¢ Utemeljenje, formatiranje i kapacitiranje istrazivacko-edukacijskih jezgri,
e Povezivanje nauke sa privredom i mobilnost istrazivaca,

¢ Sudjelovanje u medunarodnom trzistu nauke,

e Uspostava drzavnog ministarstva za obrazovanje i nauku.

SazZetak aktivnosti

Red. Br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivhosti

Posebnu paznju je potrebno obratiti
na povecCanje broja djece u
predskolskom obrazovanju te
osiguranju uvjeta inkluzivnog
obrazovanja s posebnim akcentom
na ukljuCenje djece s poteSko¢ama
U razvoju u obrazovni sistem.

Osiguravanjem kvalitetnog i uklju€ivog obrazovanja za
sve dodatno se smanjuju drustvene, ekonomske i
kulturne nejednakosti.

Ulaganje u najranjivije grupe drustva koje Ce rezultirati
napretkom.

Kreirati upisnu politiku u srednjim
Skolama i fakultetima sa zahtjevima
trzidta rada.

Ova mijera direktno uti€e na konkurentnost privrede
Bosne i Hercegovine. Upravljanje ljudskim resursima i
stvaranje kvalitetnih kadrova je preduslov napretka
ekonomije.

Stimulirati  studijske ~ programe
zasnovane na ekonomskim
projektima uz stipendiranje ucenika
i studenata od strane privrednih
subjekata.

Ova mijera direktno utiCe na konkurentnost privrede
Bosne i Hercegovine. Upravljanje ljudskim resursima i
stvaranje kvalitetnih kadrova je preduslov napretka
ekonomije.

Osigurati povec¢ano ulaganje u
istrazivanje i razvoj u BiH

Investicija koje ¢e donjeti povrat u omjeru 1KM uloZena
se vrata 5 KM kao rezultat inovacija i ekonomije
zashovane na znanju.

Uspostaviti institucionalnu podsku
za inovacije i uspostaviti vezu
izmedu  naucnoistrazivaCkog i
poslovnog sektora s inovacijama.

Kreiranje saradnje izmedu poslovnog sektora i
akademske zajednice, bi rezultiralo stvaranjem
konkurentnije privrede. Uvodenje okvira za inovacije
omogucilo bi da jedan dio talentiranih mladih [judi
razvie dodatni modalitet za svoju poslovnu
angaziranost, a posebno u IT sektoru koji istovremeno
moze omoguciti samozapoS$ljavanje i osiguranje
egzistencije u BiH.

Uspostaviti neprofitne oblike
obrazovanja, uspostaviti hibridne
oblike u€enja, pogotovo u edukaciji
odraslih.

Osiguravanjem kvalitetnog i uklju€ivog obrazovanja za
sve dodatno se smanjuju drustvene, ekonomske i
kulturne nejednakosti.

Uspostava modernih preduzetnickih
centara za usavrSavanje tehni¢ko
tehnolodkih i drugih vjestina -
neophodne za ,Siroke profile
kvalifikacija“, koji su prije svega
potrebni u MSP-ovima.

Osiguravanjem kvalitetnog i uklju€ivog obrazovanja za
sve dodatno se smanjuju drustvene, ekonomske i
kulturne nejednakosti.

UkljuCivanje romske djece u
predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje.

Time bi se postiglo brze i efikasnije ukljuivanje ove
populacije u sve pore drustva, dobili bi novu
obrazovanu i stru¢nu snagu potrebnu na3oj privredi.

Akreditacija univerziteta u BiH sa
standardima EU.

Izbjeglo bi se formiranje tzv. ,divljih fakulteta i
univerziteta® u BiH, ujednaCili bi se kriteriji
visokoSkolskog obrazovanja i dobili bi sposobne i
obrazovane stru€njake potrebne BiH drustvu i privredi.
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10. Borba protiv korupcije, terorizma i organizovanoq kriminala

Bosna i Hercegovina je kao zemlja u tranziciji, po mnogim pokazateljima, u znatnoj mjeri
opterec¢ena problemima organiziranog kriminala i korupcije. Pored toga, postoje odredeni elementi
koji pogoduju i razvoju odredenih vidova terorizma. Bosna i Hercegovina kao drzava se nalazi u
samom vrhu zemalja sa najve¢om korupcijom u Evropi. Indeks percepcije korupcije pokazuje da
BiH stagnira u borbi protiv korupcije, te da svi nivoi vlasti nisu ucinili neophodne napore u pravcu
prevencije i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala.

Svjesni smo porasta korupcije od najnizih do najviSih nivoa vlasti i organizovanog kriminala u BiH i
izrazavamo veliku zabrinutost za buduc¢nost BiH kao drzave u kojoj bi trebala preovladavati
vladavina prava. Na svim nivoima vlasti uoCene su greSke u radu, zloupotreba polozaja,
zapoSljavanja lica koja nisu struCna za obavljanje poslova i radnih zadataka na koja se
rasporeduju, vrSenje mobinga nad zaposlenim koji su stru¢niji od nadredenih, kao i sprega izmedu
izvrSne i sudske vlasti.

Zato cemo se maksimalno zalagati za prestanak ovakvih pojava na svim nivoima vlasti.

Trenutno stanje karakterizira nepostojanje povjerenja javnosti u izvrSnu vlast, politicke lidere kao i
nedovoljna koordinacija medu razliitim agencijama za provodenje zakona. lzvrSna vlast je
preglomazna, neefikasna i u biti nefunkcionalna, a kadrovska politika se zasniva na klijentelizmu i
nepotizmu, umjesto na stru¢nosti i profesionalnosti.

Stranka Naprijed ¢e se zalagati za zakonitost, javnost, transparentnost, efikasnost, stru¢nost,
ekonomicnost i zamjenjivost, te tako dokazati da niko nije iznad zakona i da je zakon isti za sve.
Zalagat cemo se da se na svaku poziciju bira struéna, a ne podobna osoba i tako ponovno vratiti
povjerenje gradana u pravnu drzavu.

Do danas u Bosni i Hercegovini institucije vlasti nisu implementirale Strategiju za borbu protiv
korupcije, kao ni Akcioni plan za provodenje ove strategije. Zbog toga je neophodno usvojiti
Akcioni plan za suprotstavljanje korupciji i kroz isti uspostaviti i razraditi mehanizme za
spreCavanje korupcije i organiziranog kriminala, te putem izrade i provodenje niza sveobuhvatnih
mjera i aktivnosti koje su zasnovane na analizi postoje¢eg stanja uz procjenu svih pojavnih oblika
korupcije, kao i jaCanja institucionalnih i administrativnih kapaciteta, odnosno agencija za
provodenje zakona organizirati i realizirati prevenciju i borbu protiv korupcije i organiziranog
kriminala.

a) Sigurnosni sektor

Insistirat ¢emo na daljnjoj reformi policije i biti istrajani u primjeni tri principa Evropske komisije
koja afrmiraju uspostavu jedinstvene policijske strukture formirane na funkcionalnim i tehnic¢kim
kriterijima. Jedinstvena policija moZe biti garancija povjerenja i sigurnosti svih gradana na cijeloj
teritoriji BiH i obezbjediti bolju i efikasniju borbu protiv korupcije, terorizma i organizovanog
kriminala.

Model policijske organizacije u BiH je sada visoko decentraliziran model koji u potpunosti
odgovara ustavnom ustrojstvu drzave. Kompletan proces reforme policijskog sistema u Bosni i
Hercegovini do sada je bio optereéen razli€itim i nespojivim politickim interesima. Svi ti pregovori u
konacnici su rezultirali formiranjem Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, Instituta za forenzicka
ispitivanja i vjeStaCenja, Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova, Agencije za
policijsku podrsku, Nezavisnog odbora za Zalbe gradana i Odbora za zalbe policijskih sluzbenika.
Nista drugo nije promijenjeno. Ciljevi reforme koji su se ogledali u povec¢anju sigurnosti gradana,
unapredenju efikasnosti i poboljSanju kapaciteta za borbu protiv korupcije, terorizma i
organiziranog kriminala, poboljSanju statusa policijskih sluzbenika, racionalizaciji policijskih sluzbi i
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unapredenju uvjeta rada nisu postignuti. Segment sigurnosti u drzavi je ostao rascjepkan i
isprepleten, u sustini, nejasnim nadleznostima agencija za provodenje zakona.

U Bosni i Hercegovini danas egzistira preveliki broj Agencija za provedbu zakona — policijskih
agencija, $to se odrazava na efikasnost i funkcionalnost sigurnosnog sistema u cjelini. Postojanje
velikog broja  policijskih agencija razliitih zakonskih uredenja dovodi do rascjepkanosti
sigurnosnog sistema reflektiraju¢i se na njegovu efikasnost, Sto se dokazuje postojanjem
odvojenih i posebnih zakonskih rjeSenja za svaku od agencija. Policijska struktura u Bosni i
Hercegovini u buduénosti treba da bude djelotvorna i ucinkovita, te finansijski odrziva, da
odraZzava etniCku strukturu zemlje, te da bude zastiCena od nepropisnog politickog utjecaja i
odgovorna pred zakonom i druStvenom zajednicom. Pored toga, policija treba i mora da djeluje u
skladu sa demokratskim vrijednostima, medunarodnim standardima o ljudskim pravima i
slobodama gradana i najboljom evropskom praksom, kao i u stalnoj saradnji i koordinaciji sa
lokalnom zajednicom, sektorom civilnog drustva, te zemljama u regiji.

Uzimajuci u obzir nedovrSenost reforme policijskog sistema, a sa osnovnim ciliem poboljSanja
efikasnosti i funkcionalnosti policijskih agencija sa akcentom, prije svega, na efikasniju borbu
protiv korupcije, terorizma i organizovanog kriminala, na rasvjetljavanju krivicnih djela i njihovih
pocinilaca, ali i u oblastima javnog reda i mira i sigurnosti saobracaja, stranka ,Naprijed” ¢e se
zalagati za sljedece reformske procese:

e |sistirat cemo na donosenju jedinstvenog Zakona o policijskim agencijama na nivou BiH i
formiranju jedinstvene policije u skladu sa principima Evropske komisije;

e lzvrSenje izmjena i dopuna Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH u
segmentu davanja ovoj agenciji hjenog operativhog smisla postojanja kao agencije koja
moze i treba da koordinira policijske agencije na svim nivoima;

e |zvrSenje izmjena i dopuna Zakona o unutrasnjim poslovima FBiH u segmentu davanja
ovlastenja i obaveze Upravi policije FMUP-a da koordinira i nadzire rad kantonalnih uprava
policije, te da se po dogovorenoj procjeni ukljuCuje u rasvjetljavanje najtezih oblika
kriminala i prekrSaja iz oblasti javnog reda i mira i sigurnosti saobracaja, a kantonalnim
upravama policije staviti u obavezu izvjeStavanje Uprave policije FMUP-a;

e UjednaCavanje uvjeta i nacCina izbora rukovodilaca i zamjenika rukovodilaca policijskih
agencija jedinstvenim propisom na nivou drzave, a ako to nije moguce jedinstvenim
propisima na nivou entiteta;

e Uvodenje prakse srednjoro¢nog planiranja za finansiranje policijskih agencija (za period od
2 do 5 godina) koji ¢e pratiti strateSko planiranje rada ovih agencija, postavljenih ciljeva,
institucionalnog razvoja, te kapitalnih ulaganja u resurse i kadrove.

b) Pravosudni sistem

Za borbu protiv korupcije, terorizma i organiziranog kriminala pored policijskih agencija
nezamjenjivu ulogu imaju tuzilastva i pravosudni sistem Ciji blagovremen, efikasan i funkcionalan
rad, u saradnji sa drugim nadleznim institucijama sistema, €ini svrhu ostvarivanja vladavine prava
u drzavi. U Bosni i Hercegovini uspostavljena organizacija tuZilaStava nije uredena primjenom
nacela jedinstva tuZilastva koje osigurava hijerarhijsko uredenje na cijelom prostoru drzave, tako
da nije osigurana potpuna subordinacija, koordinacija i kontrola rada tuzilaStava od najviSeg do
najnizih tuzilastava. Takav ustroj tuzilaStava, a i vrlo loSa kadrovska politika, nisu omogucili
adekvatno suprotstavljanje teskim oblicima kriminaliteta od oblasti ratnih zlo€ina, preko
organiziranog kriminaliteta, korupcije pa do razbojniStava, krada, te krvnih i seksualnih delikata.
Pored navedenog, postojeci kazneni sistem pruza Siroke mogucnosti kod propisivanja kazni za
krivicna djela, Sto omogucava razne kombinacije u propisivanju kazni: odredivanje alternativnih
glavnih kazni (dugotrajni zatvor, zatvor ili nov€ana kazna), te fakultativnih kazni ili obavezno
kumuliranje glavne i sporedne kazne (npr. nov€ana kazna uz kaznu zatvora), tako da ovako Siroki
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zakonski rasponi kazne zatvora i nov€ane kazne omogucavaju propisivanje kazne za odredeno
krivicno djelo u granicama posebnog maksimuma ili minimuma koji odgovara opcoj drustveno;j
opasnosti krivicnog djela, Sto sudu daje velika ovlastenja kod odmjeravanja kazni. Medutim
svakodnevnica najbolje i najjasnije upozorava na neadekvatnu kaznenu politiku kojom se
ostvaruje specijalna i generalna svrha kazZnjavanja poc€inilaca krivicnih djela i njihova
resocijalizacija (naroCito maloljetnika), zastita naSeg druStva od kriminaliteta, kao i satisfakcija
Zrtava krivi€nog djela. U znac€ajnom broju slu¢ajeva sudovi su neprimjerno i neopravdano izricali
isuviSe blage kazne, a rijetko sigurnosne mjere i odgojne mijere. U cilju da se borba protiv
korupcije i kriminala ojaCa poboljSanjem zakonske regulative, stranka Naprijed e se zalagati za
sljedece korake:

e |zvrSenje izmjena i dopuna Zakona o tuzilastvu BiH u pravcu da bi se osiguralo hijerarhijsko
uredenje na cjelokupnom podrucju Bosne i Hercegovine i osigurala potpuna subordinacija i
koordinacija tuzilastava od najviseg do najnizeg nivoa;

lzvrSenje izmjena i dopuna Zakona o Federalnom tuzilaStvu FBiH u pravcu dopune i
povecanja nadleznost Federalnog tuzilastva za odredena teza krivicha djela i tako
rasteretila kantonalna tuzilastva, a sve u cilju poboljSanja efikasnosti i funkcionalnosti
otkrivanja i krivicnog gonjenja;

IzvrSenje izmjena i dopuna Kriviénih zakona FBiH, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta BiH u
pravcu restrikcije propisanih Sirokih zakonskih raspona kazne zatvora i nov€ane kazne za
odredena krivicna djela u granicama posebnog maksimuma ili minimuma, radi suZavanja
ovlastenja koje se sudu daje kod odmjeravanja kazne;

Rad na poboljSanju odredbi usvojenog Zakona o Visokom sudskom i tuzilaCkom vijecu
(VSTV) BiH u cilju efikasnijeg rada tuzilastava na svim nivoima.

Sazetak aktivnosti

Redni broj Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti

Kontinuirana borba protiv
1. korupcije, terorizma i
organizovanog kriminala.

Vra¢anje povjerenja gradana u pravosudni i
sigurnosni sistem BiH, brZi ekonomski razvoj i
povecanje rejtinga drzave BiH u medunarodnim
krugovima.

Reforma policijskih agencija u BiH.

Povecace se efikasnost borbe protiv korupcije,

2. terorizma i organiziranog kriminala.
Reforma pravosudnog sistema. Reformisan, stru€an i osloboden od stranackih
3. uticaja pravosudni sistem BiH ¢e suzbiti
korupciju, terorizam i organizirani kriminal.
Postovanje i primjenjivanje Primjena zakonitosti, javnosti, transparentnosti,
transparetnosti i zakonitosti u radu | efikasnosti, struénosti, ekonomiénosti [
4. pravosudnog i sigurnosnog zamjenjivosti ¢e se dokazati da niko nije iznad

sistema.
Zalaganje za nulti nivo tolerancije
korupcije na svim nivoima vlasti.

zakona i da je zakon isti za sve ponovno Ce
vratiti povjerenje gradana u pravnu drzavu.
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11. Kultura

Slozena podjela zakonodavnih i izvrSnih (upravnih) ingerencija u Bosni i Hercegovini, a narocito u
FBiH koja je posebno izrazena u Kantonu Sarajevo na relaciji Federacija BiH — Kanton - Grad —
opcina, uti¢e znatno na funkcionalnost i efikasnost javnih organa vlasti u svim oblastima pa tako i
u oblasti kulture.

Razvoj kulture u Bosni i Hercegovini determinirani su recentnom druStvenom i ekonomskom
situacijom u svijetu, Evropi i Bosni i Hercegovini, oCekivanjima i prognozama za godine koje
dolaze, zatim globalnim konsenzusom o odrzivom razvoju i ciljevima odrzivog razvoja do 2030.
Generalna skupstina UN je u rezoluciji 68/223 naglasila vaznost doprinosa kulture ekonomskoj,
socijalnoj i ekoloskoj dimenziji odrzivog razvoja. Potrebno je naglasiti da se Institucije kulture,
njihov sadrzaj i njihovo osoblje integrira u proces obrazovanja kao nastavna baza za razne nivoe
obrazovanja od predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog, do univerziteta.

Bitno je napomenuti da je kultura resurs za identitet i koheziju zajednica kao vizijom ,Nove
Bosanske politike“ jaCanja osjecCaja pripadnosti drzavi Bosni i Hercegovini. Kultura, kulturna i
istorijska bastina, kulturne i kreativne industrije bitno doprinose kvalitetu dobrog Zivota, daljem
osnazivanju ljudskog i drustvenog kapitala i ukupnom odrzivom razvoju Bosne i Hercegovine, koji
osigurava osjecaj vrijednosti i postovanje svakom pojedincu i njihovim zajednicama, kao i
kontinuirano Sirenje prostora ljudske slobode.

Uzro€no posljediCna veza drustva, ekonomije i kulture prisutna je i poznata od prvih ljudskih
zajednica, ali i senzitivha na protok vremena. Bitne odrednice kulture u ovom stoljeéu, izmedu
ostalog, su: orijentacija drustva na kulturu kao biznis koji osigurava natprosje€an profit, valorizira
kulturne i kreativhe potencijale, bastinu, pozitivne eksternalije, znanja i vjeStine vezane za
kreiranje potraznje i ponude, lokacionu ekonomiju, ekonomiju znanja, ljudski kapital, koji
karakterizira urbanu ekonomiju posebno glavnih gradova. Kreativne industrije i kulturna
infrastruktura su vrijedni resursi za stvaranje sredstava za zivot.

Bitno je naglasiti da se Institucije kulture, nauke i umjetnosti u Bosni i Hercegovini, a narocito one
Ciji status nije rijeSen, nalaze u teSkom materijalnom, kadrovskom i organizacionom stanju i
zahtjevaju znacajniju podrSku institucija vlasti. UCeS¢e nevladinog sektora u kreiranju kulturne
politike je znacajno, ali je nedovoljno podrzano sistemskim mjerama i kulturnom politikom. Imajuéi
u vidu realno ekonomsko i socijalno stanje u kojem se nalazi Bosna i Hercegovina nije realno
oCekivati da Ce liberalizacija trziSta i potpuno prepustanje kulture slobodnom trziStu omoguciti
intenziviranje njenog razvoja bez prisustva institucionalne podrSke od strane svih nivoa viasti.
NaroCito problemati¢nim treba istaci nerjeSen normativni okvir djelovanja institucija kulture od
drzavnog znacaja sa nerijeSenim statusom. Ustanove Ciji status nije rijeSen (institucije drzavnog
znacaja: Akademija nauka i umjetnosti BiH, Zemaljski muzej, Historijski muzej, Muzej knjizevnosti i
pozoriSne umjetnosti, UmjetniCka galerija BiH, Kinoteka BiH, Nacionalna i univerzitetska
biblioteka BiH).

Sve ove institucije su do Dejtonskog mirovnog sporazuma imale ureden normativni okvir svog
djelovanja. Naglasavamo da su predstavnici ovih institucija zatrazili od Parlamenta Bosne i
Hercegovine i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine da im na osnovu Ustava Bosne i Hercegovine
osigura kontinuitet njihovog postojanja tj da se preuzmu osnivacka prava. To se jo$ uvjek nije
desilo. Potrebno je naglasiti da su ove drZzavne ustanove kulture godinama imale status institucija
od republi¢kog znacaja bivSe Republike Bosne i Hercegovine, no na zalost, od tada do danas,
VijeCe ministara BiH nije uspjelo, odnosno nije bilo politicke volje da se iznade nacin sistemskog
financiranja tih institucija. Ovih sedam institucija kulture od drzavnog znacaja sa nerijeSenim
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statusom BiH finansira se iskljuCivo grantovima, putem javnog konkursa, iz Budzeta Federacije
BiH i Kantona Sarajevo (preko resornih Ministarstva za kulturu i sport) te grant iz Budzeta VijecCa
ministara BiH (preko Ministarstva civilnih poslova). Ova sredstva su nepredvidiva, neredovna i
umanjuju se iz godine u godinu. Ovakav nacin finansiranja skoro u potpunosti blokira rad institucija
i otezava pripremanje ozbiljnih finansijskih planova.Nazalost u skorijoj buduénosti nije za oCekivati
postizanje takvog dogovora i normativnog rjeSavanja statusa ovih institucija.

Evidentna je i potreba za efikasnom krovnom strategijom (drzavnom) tj. strategija kulturne politike
u Bosni i Hercegovini, koja je viSe nego neophodna i ista bi trebala da bude u funkciji upotrebe
svih raspolozivih resursa od finansijskih do naucnih i umjetni¢kih, postavlja se kao prioritetan
zadatak s ciljiem razvoja kulturnog kapitala radi postizanja glavnog dugorocnog cilja a to je
kulturno odrzivi razvoj. Ona bi tako markirala i zastupala ciljeve i instrumente razvoja kulture u
Bosni i Hercegovini za dugoro€no razdoblje, kulture u Sirem i kulture u uzem smislu, institucija
kulture, umjetnosti i kulturnih industrija, kulturnog naslijeda, kulturnih odnosa, te medusektorskog
djelovanja. Kao takva, ona bi bila dio razvojne politike nase zemlje koji ¢e razmjenu i plasman
proizvoda kulture i kulturne industrije prepoznati i kao podrucje interesantno za ulaganje i vlastiti
razvoj.

Cilj stranke Naprijed je oblikovati snazniji i otporniji kulturni sektor, u potpunosti ukorijenjen u
perspektivama odrzivog razvoja, kao i promoviranju solidarnosti, mira i sigurnosti, u skladu s
vizijom koji se odnosi na kulturne resurse kao nase globalno zajednicko dobro.
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Sadrzaj aktivnosti

Red. Br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti

Strategija bi trebala da bude u
funkciji upotrebe svih raspolozivih
resursa od finansijskih do naucnih
i umijetni¢kih, postavlja se kao
prioritetan zadatak s ciljem
razvoja kulturnog kapitala radi
postizanja glavnog dugoro¢nog
cilja a to je kulturno odrZivi razvoj.
Ona bi tako markirala i zastupala
ciieve i instrumente razvoja
kulture u Bosni i Hercegovini za
dugoro¢no razdoblje, kulture u
Sirem i kulture u uzem smislu,
institucija  kulture, umjetnosti i
kulturnih  industrija,  kulturnog
naslijeda, kulturnih odnosa, te
medusektorskog djelovanja. Kao
takva, ona bi bila dio razvojne
politike nasSe zemlje Kkoji ¢e
razmjenu i plasman proizvoda
kulture i kulturne industrije
prepoznati i kao podrucje
interesantno za ulaganje i vlastiti
razvoj.

1. DonosSenje strategije kulturne politike u Bosni i Hercegovini.

Usvajanjem zakona o kulturnom
naslijedu od znacaja za Bosnu i
Hercegovinu  stvorile bi  se
pretpostavke  za:  osiguranje
finansijskih, tehnickih i drugih
uvjeta za trajno odrzavanje
kulturno-historijske bastine i njeno
uklapanje u razvojne tokove na
lokalnom i regionalnom nivou u eri
globalizacije kulturne ponude i
potraznje. Potrebno je naglasiti da
zakonsko  reguliranje  oblasti
zastite kulturno-historijskog
naslijeda Bosne i Hercegovine
kojom bi se rjeSilo i pitanje (pravni
osnov ovih institucija) jedna je od
obaveza koje Bosna i
Hercegovina ima i kao Cclanica
Vijec¢a Evrope.

2. Dono8enje Zakona o kulturnom naslijedu Bosne i
Hercegovine.

Osigurati ekonomsku i socijalnu zastitu za umjetnike i | Pravednija upotreba svih
kulturne profesionalce, od koje ljudi koji rade u mnogim | raspolozivih resursa od

3. drugim sektorima ve¢ imaju koristi. Uspostaviti pravedniji | finansijskih do naucnih i
sistem nagradivanja. umijetnickih.
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12. Sport

Autonomija sporta ima demokratski potencijal, kao i vaspitni znacaj. Ipak, autonomija sporta
poCiva na ravnotezi prava sa jedne strane, ali i odgovornosti sa druge strane. Zato je obaveza
sporta i sportista da promoviraju modele ponaSanja kojima se na najbolji nain mladim
generacijama prenose moralne i drustvene vrijednosti najviSih standarda.

Sport u Bosni i Hercegovini je organiziran na decentraliziran nacin s utvrdenim pravima i
nadleznostima Bosne i Hercegovine, entiteta, Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine i drugih nivoa
administrativnog organiziranja. U skladu sa ustavima entiteta i drugim nivoima administrativhog
organiziranja, te njihovim Zakonima o sportu, reguliraju se i pitanja iz oblasti sporta koja nisu
regulirana Zakonom o sportu u Bosni i Hercegovini.

a) Zakon o sportu

Ovim Zakonom ureduje se sport u Bosni i Hercegovini, javni interes i ciljevi nadleznosti Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine , te Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine i drugih nivoa administrativnog organiziranja; osnovni principi u organiziranju sporta;
prava i obaveze sportista;, domaca i medunarodna sportska takmiCenja drugih nivoa
administrativnog organiziranja u Bosni i Hercegovini; priredbe, izgradnja, odrZzavanje i koristenje
sportskih objekata; ostvarivanje medunarodne saradnje; organiziranje i rad ustanova u oblasti
sporta; sportske aktivnosti lica s invaliditetom; nagrade i priznanja sportistima i sportskim
organizacijama; zdravstvena zastita sportista; spreCavanje i suzbijanje svih oblika nasilja i
nedolicnog ponasanja gledalaca; koriStenje nedozvoljenih stimulativnih sredstava u sportu; struéni
rad; nauc€noistrazivacki rad i informatika u sportu; finansiranje sportskih aktivnosti, nadzor i
kaznene odredbe.

b) Sportski savezi

Ustrojstvo sportskih saveza u Bosni i Hercegovini uveliko prati administrativhu podjelu drzave,
tako da osim nacionalnih sportskih saveza, koji su najviSseg nivoa, kod vecine sportova postoje i
entitetski, kantonalni i savezi na nivou Br¢ko Distrikta. U entitetu Federacija Bosne i
Hercegovine postoji 37 sportskih saveza, u entitetu Republika Srpska 35, a u Distriktu Brcko ftri
sportska saveza.

Nadlezno ministarstvo za oblast sporta na nivou BiH je Ministarstvo civilnih poslova BiH, unutar
kojeg je od 01.01.2009. godine formiran zaseban Sektor za sport. Nadleznosti Sektora za sport
precizirane su Clanom 60. Zakona o sportu u BiH. Ministarstvo ima koordiniraju¢u ulogu u oblasti
sporta i saraduje sa drugim nadleznim ministarstvima za sport (entitetska i kantonalna, te Br&ko
Distrikt BiH).

Javni interes i ciljevi Bosne i Hercegovine u sportu su: a) razvijanje svijesti gradana, posebno
mladih i lica s invaliditetom o sportu i njegovim vrijednostima, b) doprinos vaspitanju, obrazovanju i
razvoju djece i omladine, c) podsticanje i afirmiranje sporta i njegovih vrijednosti kao dijela kulture i
ukupnih materijalnih i duhovnih vrijednosti drustva, d) o€uvanje zdravlja kao osnove svake ljudske
aktivnosti, radne produktivnosti, izrazavanje stvaralastva i humanog Zivljenja, e) podsticanje
sistematskog i organiziranog bavljenja sportom u slobodnom vremenu, f) prezentacija vrhunskog
sportskog stvaralastva na svim nivoima, g) sistemsko stvaranje uvjeta za ostvarivanje vrhunskih
sportskih rezultata, h) organizacija sistema takmienja u skladu s pravilima medunarodnih
sportskih federacija.
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Clanom19. Zakona o sportu definisani su nagini osnivanja amaterskog i profesionalnog sportskog
kluba.

(1) Amaterski sportski klub osniva se osnivackim aktom. (2) Amaterski sportski klub mogu
osnovati domaca pravna i fiziCka lica. (3) Amaterski sportski klub iz stava (1) ovog ¢lana mogu
osnovati najmanje tri fizicka lica ili pravno lice. Clan 20. (Profesionalni sportski klub) (1)
Profesionalni sportski klub osniva se kao privredno drustvo, odnosno preduzece s ciliem
obavljanja sportske djelatnosti. (2) Profesionalni sportski klub osniva se i registrira kao poslovni
subjekat kod nadleznog suda u skladu s Okvirnim zakonom o registraciji poslovnih subjekata u
Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 42/04) i odgovaraju¢im entitetskim zakonima
kojima se ureduje osnivanje poslovnih subjekata, ovim Zakonom i zakonima o sportu entiteta i
drugih nivoa administrativhog organiziranja, kao i statutima sportskih saveza.

Sportske aktivnosti finansiraju se: a) od Clanarina, b) iz budzetskih sredstava institucija Bosne i
Hercegovine, entiteta i drugih nivoa administrativnhog organiziranja, c) iz donacija i sponzorstva
pravnih i fizickih lica, d) iz prihoda od kamata i zakupnina, e) od igara na srecu, f) iz prihoda
stecenih aktivnostima utvrdenim statutom sportske organizacije, g) iz drugih prihoda. Clan 66.
(Finansiranje javnog interesa Bosne i Hercegovine), Javni interes u sportu u Bosni i Hercegovini
ostvaruje se sufinansiranjem iz sredstava budzeta institucija Bosne i Hercegovine na osnovu
Strategije, dugoroénih i godi$njih programa razvoja sporta u Bosni i Hercegovini. Clan 67.
(Olaksice za sportske organizacije) Zakonom se utvrduju posebne olakSice za sportiste i sportske
organizacije, a posebno kod izgradnje i odrzavanja sportskih objekata, organizacije velikih
sportskih takmiCenja, sportskih priredbi, nabavke sportske opreme i u pogledu sistematskih
pregleda sportista. https://advokat-prnjavorac.com Clan 68. (OlakSice za ulagace sredstava za
razvoj sporta) Zakonima Bosne i Hercegovine iz oblasti poreske politike, pravnim i fiziCkim licima
koja ulazu sredstva u razvoj sporta, uloZzena sredstva priznaju se kao troSkovi i oslobodeni su
poreza.

Osim evidentnih finansijskih poteSko¢a uoceno je i izuzetno loSe poslovanje saveza u smislu slabe
organizacije rada, loSeg vodenja administracije, finansijske nediscipline, odnosno neadekvatnih
troSkova i prihoda usmjerenih na pogreSnu stranu. |z svega toga proizilazi slabo organiziranje
takmiCenja, loSa promocija saveza u javnosti, nedostatak znacajnijin sponzora, zanemarivi
rezultati. Poseban problem predstavlja dinamika uplate ve¢ odobrenih sredstava, koja nije
uskladena sa potrebama saveza, Sto Cesto dovodi u pitanje realizaciju pojedinih programskih
zadataka, odnosno nastup pojedinaca i ekipa na medunarodnim takmicenjima.

Kao loSa pojava uocCen je nedostatak mladih obrazovanih kadrova u savezima, koji imaju jasne
cilieve i definiran put razvoja sporta u BiH.

Poznato je da je u svijetu praksa potpuno drugacija i da se u rukovodstvima saveza na ¢elnim
mjestima nalaze poznati sportisti i osvajaci olimpijskih, svjetskih i evropskih odli¢ja.

Zakon o sportu u BiH predvidio je olakSice za sportiste i sportske organizacije u pogledu izgradnje
i odrzavanja sportskih objekata, organizacije velikih sportskih takmicenja, sportskih priredbi i sl.

U primjeni Zakona o sportu u BiH uoCena je potreba dodatne razrade razlike izmedu amaterskog i
profesionalnog sportskog kluba, jer se amaterski sportski klub osniva kao udruzenje gradana za
obavljanje sportske djelatnosti, a profesionalni sportski klub se registrira kao poslovni subjekt kod
nadleznog suda, u skladu sa Okvirnim zakonom o registraciji poslovnih subjekata u BiH.
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Prilikom izmjena Zakona o sportu u BiH potrebno je uzeti u obzir i pomenute dileme, te na najbolji
moguci nacin rijesiti pomenute probleme.

Uzme li se podatak da drzave Clanice Evropske unije iz svog budZeta izdvajaju oko 50% sredstava
za sport, to ukazuje na Cinjenicu da bez dobrog nadzora i kontrole utroSka sredstava nema ni
finansijske sigurnosti za potencijalne ulagace u ovu oblast.

Uzmemo li u obzir navedeno potrebno je svakako uciniti napor potpunog definisanja amaterskog i
profesionalnog sporta posebno sa aspekta ulaganja i rijeSiti nacin finaciranja  nastupa
reprezentativnih selekcija na nivou drzave Bosne i Hercegovine ili kroz posebno ministarstvo (koje
bi eventualno bilo formirano ) ili kroz postojeéi Sektor za sport u ministarstvu Civilnih poslova BiH.

Pitanje sportskih penzija za vrhunske sportase u BiH takodje nije rijeSeno, iako imamo dobre
primjere u susjednim zemljama i u entitetu Republika Srpska. Ti sportasi su osvajanjem medalja
na najvec¢im sportskim takmienjima (Olimpijade, Svjetska i Evropska prvenstva) u mnogome
doprinijeli afirmaciji naSe Bosne i Hercegovine u svijetu.

Obzirom da je Zakonom preedvidjeno finaciranje sporta i iz igara na srecu potrebno je potpuno
urediti tu oblast i kroz zakonske okvire definirati nacin izdvajanja novca u te svrhe, kojim bi u
mnogome bilo u dobroj mjeri rijeSeno pitanje financiranja sporta.

Sazetak aktivnosti

Red. Br. Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Formiranje ministarstva sporta | Omogucavanje da vrhunski sportisti imaju garantovane
na nivou drzave BiH i | finansije za postizanje vrhunskih rezultata na evropskim,
1. finansiranje vrhunskih sportista iz | svjetski i olimpiskim takmi¢enjima.
definisanog budZeta na tom
nivou.

Usvanjanje zakona o penzijama
vrhunskih sportista na nivou | Motivacija pojedinaca da svojim angazmanom trajno
2. drzave BiH . Definisanje penzija, | obezbjede materijalno zbrinjavanje i podizanje motiva za
kriterija i iznosa penzija za | postizanje vrhunskih rezultata.

nosioce medalja sa evropskih,
svjetskih i olompijskih smotri.

Kroz zakonske okvire definisati
koliko se kroz igre na srecCu | Postizanje efekita da se jasno odvoji finasiranje
3. ( lutrija BiH , kladionice ...) | profesijonalnog sporta od finansiranja amatersk i od sporta
odvaja za vrhunski sport na | na svim nivoima vlasti u BiH.

nivou drzave BiH, entiteta i
kantona u F BiH.

Kroz zakonske regulative na
svim novoima vlasti jasno
4. definisati koji procenat se izdvaja | Na ovaj nacin bi se regulisalo finansiranje profesionalnog i
za finasiranje  profesinalnog | amaterskog sporta, a 3Sto bi doprinjelo omasovljenju i
sporta i koji procenat se izdvaja | boljem kvalitetu sporta u BiH.

za finansiranje = amaterskog
sporta u BiH.
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13. Mladi i motivacija za ostanak u BiH

a) Kako zaustaviti/usporiti odlazak mladih iz BiH

Odlazak mladih iz Bosne i Hercegovine predstavlja ozbiljan izazov za drustvo i ekonomiju drzave,
narocito u pogledu buducénosti Bosne i Hercegovine. Mladi talenti napustaju domovinu u potrazi za
boljim Zivotom, Cesto ostavljajuci praznine u razli€itim sektorima. Kako bismo zaustavili ili barem
usporili ovaj trend, vazno je razviti i implementirati strategije koje Ce stvarati odrzive uvjete za
mlade u Bosni i Hercegovini. Prije svega retori¢ki afirmisati da mladi ljudi nisu samo buduc¢nost
Bosne i Hercegovine, vec¢ i politicka realnost sadasnjosti. Mladi ljudi, naro€ito mladi aktivisti,
intelektualci, poduzetnici i sliéni kapaciteti predstavljaju male, ali krucijalne korake za znatno
poboljSanje polozaja Bosne i Hercegovine i kao takvi se moraju cijeniti.

Ekonomske reforme

Jedan od kljuénih razloga odlaska mladih jest nedostatak ekonomske perspektive. Stoga je
neophodno provesti temeljite ekonomske reforme kako bi se stvorilo stabilno poslovno okruzZenje.
Smanjenje birokratskih prepreka, poticanje investicija i podrdka razvoju malih i srednjih poduzeca
mogli bi stvoriti radna mjesta i privuéi mlade talente da ostanu u zemlji. Shodno ovoj temi,
krucijalno je potencirati mlade poduzetnike, profesionalce u svojim sektorima, politicke kapacitete
koji predstavljaju radnu snagu i koji su ekonomska kicma Bosne i Hercegovine.

Obrazovne inicijative

Unapredenje obrazovnog sistema klju¢no je za zadrzavanje mladih ljudi. Potrebno je uskladivanje
kurikuluma s potrebama trzista rada, uvodenje prakti¢nih vjestina i poticanje inovacija zajedno sa
afirmacijom van nastavnih aktivnosti u skladu sa Zakonom o mladima FBiH. Takoder, vazno je
osigurati pristup stru¢nom obrazovanju koje ¢e mladima omoguciti stjecanje konkurentnih vjestina
na trziStu rada. Integracija obrazovanja sa trziStem rada u trendu aktuelnosti integrisati nastavnu i
obrazovnu cjelinu prema standardu svijeta. Ovdje se moraju dovesti u pitanje klju¢ne izmjene i
reforme obrazovnog sistema u skladu sa najboljim primjerom finskog obrazovnog sistema —
narocito kada je rije€ o insititucijama poput UNSA

Podrska poduzetnistvu

Stvaranje poticajnog okruzenja za mlade poduzetnike moZze biti klju€no u o€uvanju radne snage.
Drzavna podrSka kroz subvencije, mentorske programe i olakS8avanje administrativnih procesa
moze potaknuti mlade ljude da pokrecu vlastite poslove i doprinesu ekonomiji zemlje.

Kulturne inicijative

Jacanje kulturnih i sportskih aktivnhosti moze stvoriti pozitivan identitet i povecati privianost
domovine. Organiziranje dogadanja, festivala i sportskih natjecanja poti€e zajedniStvo medu
mladima, Cime se stvara osjecaj pripadnosti koji mozZe utjecati na njihovu odluku da ostanu —
narocito kada se u sklopu takvih dogadaja afirmiSe patriotski prefiks i uloga sloge i zajedniStva da
se razbije stanje deficizma u mentalitetu kod mladih ljudi.

Socijalna podrska

Osiguravanje socijalne sigurnosti i pravednih sistema podrSke vazno je kako bi mladi osjecali da
imaju perspektivu u drustvu. Pravilna implementacija socijalnih programa, potpora zaposljavanju
mladih i pravedna raspodjela resursa mogu poboljSati kvalitetu Zivota i potaknuti mlade da ostanu
u zemlji. Stipendije, grantovi, omladinski centri, jacanje politickog kapaciteta omladinskih
organizacija i sli¢nih financijskih i politiCkih afirmacija kada su u pitanju mladi ljudi BiH.
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Zakljuc¢ak

Oc¢uvanje mladih talenata u Bosni i Hercegovini zahtijeva multidisciplinarni pristup. Ekonomske,
obrazovne, kulturne i socijalne inicijative trebaju raditi zajedno kako bi stvorile okruzenje koje
potiCe mlade da ostanu i doprinose razvoju zemlje. Kroz suradnju javnog i privatnog sektora te
aktivnu podr8ku drzave, moguce je stvoriti odrzivu buduénost koja ¢e zadrzati mlade u njihovoj
domovini.

b) Uloga porodice, odgoja i obrazovanja u zaustavljanju/usporavanju odlaska
mladih
Uloga porodice

Porodica je temelj drustva, a njen utjecaj na odluku mladih o odlasku ne moze se zanemariti.
Roditelji igraju klju€nu ulogu u formiranju svjetonazora, vrijednosti i prioriteta mladih. Komunikacija
unutar porodice, podrsSka roditelja u obrazovnim i karijernim odlukama te stvaranje stabilnog
emotivnog okruzenja klju€ni su faktori koji mogu oblikovati stav mladih prema vlastitoj zemlji.

Odgojna komponenta

Odgoj ima snazan utjecaj na formiranje liCnosti mladih. Fokus na razvoju karakteristi¢nih
vrijednosti kao Sto su odgovornost, patriotizam, samostalnost i inovativhost moze biti od
presudnog znacaja. Edukacija o kulturnom, historijskom i drustvenom kontekstu zemlje takoder
moze izazvati snazniji osjecaj pripadnosti.

Obrazovanje kao klju¢ni faktor

Obrazovanje igra kljucnu ulogu u oblikovanju buduc¢nosti mladih. Stvaranje relevantnog
obrazovnog sustava koji prilagodava nastavne programe potrebama trZiSta rada, potiCe
kreativnost i razvoj specifiCnih vjestina, moze znacajno doprinijeti zadrzavanju mladih ljudi u
zemlji. Takoder, vazno je raditi na smanjenju dispariteta u obrazovanju i pruZiti jednake Sanse
svim mladima.

Podrska karijernom razvoju

UspjeSan prijelaz iz obrazovanja u svijet rada kljuan je za zadrzavanje mladih. Stvaranje
efikasnih karijernih centara, programa stru¢ne orijentacije te povezivanje obrazovnih institucija s
poslodavcima moze poboljSati Sanse mladih na trziStu rada.

Promocija drustvene odgovornosti

Promicanje drusStvene odgovornosti i volontarizma moze potaknuti mlade da doprinesu zajednici i
osjecaju odgovornost prema njoj. Ovakve inicijative ne samo da grade socijalni kapital, ve¢ i jaaju
osjecaj pripadnosti, Cime se smanjuje Zelja za odlaskom.

Zakljuéak

U cilju zaustavljanja ili usporavanja odlaska mladih iz Bosne i Hercegovine, nuzno je prepoznati
kljuénu ulogu porodice, odgoja i obrazovanja. Integrirane strategije koje potiCu patriotski odnos
prema zemlji, stvaraju stabilno i podrzavajuce porodicno okruzenje te pruzaju obrazovanje
usmjereno ka potrebama trziSta rada mogu biti kljuni faktori u stvaranju uvjeta koji ¢e mladima
omoguciti da izgrade svoje Zivote u Bosni i Hercegovini.

c) Identifikacija razloga odlaska mladih iz Bosne i Hercegovine
Ekonomska nesigurnost

Jedan od glavnih razloga odlaska mladih iz Bosne i Hercegovine je ekonomska nesigurnost.
Nedostatak radnih mjesta, niska primanja, teSkoCe u zapoS$ljavanju i opéenito neujednacen
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ekonomski razvoj predstavljaju ozbiljne prepreke za mlade koji zele graditi svoju karijeru i osigurati
stabilnu buducénost.

Nedostatak perspektive

Nedostatak perspektive u vezi sa karijerom i osobnim razvojem Cesto dovodi mlade ljude do
odluke da potraze bolje prilike izvan zemlje. Nedostatak jasnih puteva karijere, slab pristup
mentorstvu i nedostatak podrSke u razvoju karijere mogu rezultirati gubitkom vjere u domace
mogucnosti.

Korupcija i birokratija

Prisutnost korupcije u drustvu i prevelika birokratija Cesto su prepreke koje mladi doZivljavaju kao
nepremostive. Nedostatak transparentnosti i poStovanije pravila ¢esto frustrira mlade ljude, poticudi
ih da traze bolje uvjete Zivota izvan granica zemlje.

Socijalna i politiCka nestabilnost

Socijalna i politicka nestabilnost, koja je prisutna u Bosni i Hercegovini, €ini da mladi ljudi osje¢aju
nesigurnost u vezi s budu¢nosScu. Nedostatak politiCke stabilnosti i perspektive na poboljSanje
situacije u zemlji moze mlade potaknuti na odlazak u druge, stabilnije sredine.

Nedostatak podrSke obrazovanju i inovacijama

Nedostatak sistematske podrSke obrazovanju i inovacijama moze rezultirati odlaskom mladih koji
traze bolje obrazovne i istrazivaCke prilike izvan zemlje. OgraniCeni pristup sredstvima za
istrazivanje i nedovoljna podrSka inovacijama Cesto Cine da mladi ljudi traze bolje uvjete izvan
granica svoje domovine.

Zakljuc¢ak

Razlozi odlaska mladih iz Bosne i Hercegovine sloZeni su i proizlaze iz razli€itih aspekata drustva.
Razumijevanje tih razloga klju¢no je za razvoj politika i mjera koje ¢e stvoriti poticajno okruzenje
za mlade ljude. Integrirane strategije koje adresiraju ekonomske, socijalne, politiCke i obrazovne
izazove mogu biti kljuéne u zaustavljanju odlaska mladih i stvaranju perspektiva koje ¢e ih
potaknuti da ostanu u svojoj domovini.

d) Prijedlog mjera

Povecati financiranje subvencija za stambeno pitanje mladih (najprije kroz sistem lizinga kroz 10
godina po stanu).

Obezbjediti Zakon o mladima na drzavnom nivou i osigurati implementaciju istog kroz pozitivhu
diskriminaciju mladih (da se smanji stopa nezaposlenosti mladih) i vecih prava za mlade ljude dok
se paralelno afirmiSe postojeci (ali Cesto zanemareni) Zakon o mladima FBiH.

Osigurati fond za mlade bracne parove (Sto je norma mnogih drzava), simboli¢na cifra novca.

Uspostaviti Ministarstvo za mlade na nivou entiteta Federacija BiH (ponovo, prema normi mnogih
drzava).

Pokus$ati implementirati Bolonjsku komisiju za sisteme poput UNSA i drugih drzavnih Univeriteta
gdje bi se ustanovilo prema kojim parametrima Fakulteti u BiH zaostaju za svijetom.

Osigurati programe integracije mladih ljudi ka trziStu rada od srednje Skole (promovisanje van
nastavnih aktivnosti, izgradnja CV-a itd).

Kreirati program za mlade ljude iz BiH dijaspore za povratak u BiH kroz slicne programe kakve su
implementirali 1zrael i Albanija za svoje mlade.
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SazZetak aktivnosti

Red.
br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivhosti

Ocuvanje mladih talenata u
Bosni i Hercegovini zahtijeva
multidisciplinarni pristup.

Ekonomske, obrazovne, kulturne i socijalne inicijative
trebaju raditi zajedno kako bi stvorile okruZenje koje
potice mlade da ostanu i doprinose razvoju zemlje. Kroz
saradnju javnog i privatnog sektora te aktivhu podrsku
drzave, moguce je stvoriti odrzivu buduénost koja c¢e
zadrzati mlade u njihovoj domovini.

Uloga porodice, odgoja i obrazovanja
u zaustavljanju/usporavanju odlaska
mladih.

U cilju zaustavljanja ili usporavanja odlaska mladih iz
Bosne i Hercegovine, nuzno je prepoznati kljuénu ulogu
porodice, odgoja i obrazovanja. Integrirane strategije koje
potiCu patriotski odnos prema zemlji, stvaraju stabilno i
podrzavajuée  porodicno  okruZenje te  pruzaju
obrazovanje usmjereno ka potrebama trziSta rada mogu
biti klju¢ni faktori u stvaranju uvjeta koji ¢ée mladima
omoguciti da izgrade svoje zivote u Bosni i Hercegovini.

Identifikacija razloga odlaska mladih iz
Bosne i Hercegovine.

Jedan od glavnih razloga odlaska mladih iz Bosne i
Hercegovine je ekonomska nesigurnost. Nedostatak
radnih mjesta, niska primanja, teSkoc¢e u zapoSljavanju i
opcenito neujednaCen ekonomski razvoj predstavljaju
ozbiljne prepreke za mlade koji Zele graditi svoju karijeru
i osigurati stabilnu buducnost.

Prisutnost korupcije u drustvu i prevelika birokratija Cesto
su prepreke koje mladi dozivljavaju kao nepremostive.
Socijalna i politicka nestabilnost, koja je prisutna u Bosni i
Hercegovini, €ini da mladi ljudi osje¢aju nesigurnost u
vezi s budu¢no$éu. Nedostatak sistematske podrdke
obrazovanju i inovacijama moze rezultirati odlaskom
mladih koji traZe bolje obrazovne i istrazivacke prilike
izvan zemlje.

Zakon o mladima na drzavnom nivou.

Donijeti i usvojiti Zakon o mladima na drzavnom nivou i
osigurati implementaciju istog kroz pozitivhu
diskriminaciju mladih (da se smanji stopa nezaposlenosti
mladih) i ve¢ih prava za mlade ljude dok se paralelno
afirmiSe postoje¢i (ali ¢esto zanemareni) Zakon o
mladima FBiH.

Uspostaviti Ministarstvo za mlade na
nivou entiteta Federacija BiH.

Ustrojem ovog Ministarstva stvorila bi se pravna
sigurnost i rjeSila mnoga pitanja koja tiSte mlade ljude i
tjeraju ih iz BiH.

Rjesiti neka goruéa pitanja za bolji
standard mladih.

Povecati financiranje subvencija za stambeno pitanje
mladih (najprije kroz sistem lizinga kroz 10 godina po
stanu). Osigurati fond za mlade bra¢ne parove (Sto je
norma mnogih drzava), simboli¢na cifra novca. Osigurati
programe integracije mladih ljudi ka trZistu rada od
srednje Skole (promovisanje van nastavnih aktivnosti,
izgradnja CV-a itd).

Kreirati program za mlade ljude iz BiH dijaspore za
povratak u BiH kroz slicne programe kakve su
implementirali Izrael i Albanija za svoje mlade.
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14. Iseljenistvo i dijaspora

IseljeniStvo/dijaspora je prevazan resurs funkcionalne drzave, posebno one koja je svoj drzavni
status skupo platila, izmedu ostalog i iseljenjem velikog broja populacije. Brojna dijaspora, ukoliko
svoju predanost i posvecenost domovini, artikulira kroz oragniziran oblik djelovanja u funkciji
afirmacije, stabilnosti i prosperiteta moze znacajno doprinijeti ostvarenju vizije koju u osnovi svoga
politickog djelovanja ima Nova Bosanska Politika. Nazalost, dejtonski politiCki i ustavno-pravni
okvir ne omogucava sistemsku brigu o dijaspori, a to je jedini naCin da organizirana dijaspora da
kontinuiran i efikasan doprinos strateSkim interesima Bosne i Hercegovine.

Stranka Naprijed je stranka politickog centra, nije lijevo ni desno orjentirana stranka u Bosni i
Hercegovini, okuplja i predstavlja sve Bosance i Hercegovce sa svim njihovim tradicijama,
kulturama, licnim uvjerenjem i religijom.

Bosanskohercegovacka dijaspora, koja je trenutno, fragmentirana i nastoji, kroz pojedinacne ali
nekoordinirane aktivnosti, pruziti pomo¢ drzavi, raspolaze velikim i raznovrsnim potencijalima. To
su ljudi, razli¢itog socijalnog statusa, obrazovnih profila, kompetencija, vjeStina i sposobnosti,
situirani Sirom Evrope i Svijeta, u potpunosti integrirani u drustvima u kojima su, unoseci svoje
kompetencije, izgradili svoj socijalni status i u znacajnoj mjeri afirmirani, ljudi koji su razvili
politiCke, poslovne, akademske i privredne mreze i govore sve svjetske jezike.

Medutim, evidentno je da izostaje sistemski, odnosno drzavnicki pristup u rjeSavanju pitanja
dijaspore. Promjena pristupa je nuznost i Nova Bosanska Politika ¢e u tom smislu, svoje politicko
djelovanje usmijeriti ka uspostavljanju najfunkcijalnijeg modela brige i saradnje sa dijasporom,
modela koji ¢e osigurati da se dijaspora u potpunosti etablira kao jedan od najvaznijih resursa
Bosne i Hercegovine, i da istovremeno osjeCa ponos zbog mogucnosti da se stavi u funkciju
vlastite domovine.

Bez sistemskog pristupa svaka pomo¢ dijaspore, koliko god ona dobro dosla, ne moze upotpuniti
zahtjeve funkcionalnosti i efikasnosti drzave. Otvarajuéi mogucénosti nasoj dijaspori da bude
znacCajan drzavni resurs, eliminirace se mogucénost slabljenja ve¢ Ce, naprotiv, jaCati sentiment
prema domovini, a to Ce biti prepreka potpunoj asimilaciji nase dijaspore u drustva u kojima obituju
kao prijetnji koja moze prekinuti emotivne niti koje ¢e buduce generacije dijaspore ¢vrsto vezati za
domovinu.

Stoga stranka Naprijed ¢e posebnu paznju usmjeriti u slijede¢em pravcu:

e Poboljsati solidarnost medu bosanskim zajednicama Sirom svijeta i, priznaju¢i maticnu
drzavu Bosnu i Hercegovinu za izvoriSte savremenog BiH identiteta, jaCati veze medu
bosanskim zajednicama u dijaspori s Bosnom i Hercegovinom;

e Osigurati prava, status i interese Bosansko Hercegovacke zajednice, te braniti ista gdje god
su uskracena, povrijedena ili ugrozena;

e Podsticat i pomagati kreativni razvoj BiH drustvenih, vjerskih i kulturnih vrijednosti Zivota u
cijelom svijetu, kako bi se podrzalo obrazovanje i razvoj BiH vrijednosti, te osigurao
kontinuitet i prijenos emaneta Bosansko-Hercegovackog naslieda s jedne na drugu
generaciju;

e Pomaganje Bosansko-Hercegovackim zajednicama u jaCanju Bosansko-Hercegovackog
identiteta u suoCavanju s problemima iz politiCke, pravne, socijalne, vjerske, kulturne ili
ekonomske sfere;

e Zastupanje i djelovanje, u ime €lanica zajednica i bosanskog naroda u cjelini, vis-a-vis
vlasti, drzavnih vlasti, medunarodnih i meduvladinih organizacija i vlada, nevladinih
organizacija, medu vjerskim skupinama, drugim vjerama i gradanskim tijelima;
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e Cuvanje sjeéanja na genocid nad hilladama Bosnjaka, i bezbroj bosnjackih familija
unistenih tokom agresije na BiH, te zagovaranje pravde u ime svih Zrtava i njihovih
porodica;

e Boriti se protiv islamofobije u svim njenim pojavnim oblicima, te podizanje svijesti javnosti,
ukazujuéi na opasnosti poticanja na vjersku i rasnu mrznju, etni¢ku netoleranciju,
ugnjetavanije ili progon;

e Aktivno poticanje i promoviranje sudjelovanja mladih iz iseljeniStva u institucijama i
organizacijama, istodobno promicuci ravnopravnost spolova;

e Poticanje, podrzavanje i sudjelovanje u meduvjerskom dijalogu;

e Ostvarivanje saradnje s vladama, nacijama, organizacijama i pojedincima, kako bi ostvarili
gore navedene ciljeve u duhu mira, slobode, jednakosti i pravednosti;

e Iniciranje osnivanja Svjetskog bosanskog narodnog saveza (kao bosanske matice) koji bi
bio politicka nestranacka oraganizacija, te kao takav predstavljao pluralitet Bosansko-
Hercegovackog naroda.

Pored postoje¢ih bosanskih organizacija u tom Savezu bi participirale i zajednice bosanskog
naroda Zapadne Evrope, Australije i BiH, koji prihvate program i ciljeve djelovanja SBNS i svojim
potpisom postanu jedan od uc€esnika u realizaciji ove historijske ideje.

UcCeSce iseljeniCkih kadrova u kreiranju politika koje se ti€u njih, ali i generalnu ukljuéenost u
definiranju ciljeva i strateSkih dokumenata Bosne i Hercegovine.
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SazZetak aktivnosti

Red.
br.

Cilj aktivnosti

Efekti aktivhosti

Poboljsati solidarnost medu
bosanskim zajednicama Sirom svijeta.

Doprinosi priznanju mati¢ne drZzave Bosne i Hercegovine
za izvoriste savremenog bosanskog identiteta, jata veze
medu bosanskim zajednicama u dijaspori s Bosnom i
Hercegovinom.

Osigurati prava, status i interese BiH
zajednice.

Braniti ta prava i interese Bosansko-HercegovacCke
zajednice gdje god su uskraéena, povrijedena ili
ugrozena. Podsticati i pomagati kreativni razvoj
bosanskih drustvenih, vjerskih i kulturnih vrijednosti
Zivota u cijelom svijetu, kako bi se podrzalo obrazovanje
i razvoj bosanskih vrijednosti, te osigurao kontinuitet i
prijenos emaneta bosanskog nasljeda s jedne na drugu
generaciju.

Pomaganje bosanskim zajednicama u jaCanju bosanskog
identiteta u suo€avanju s problemima iz politicke, pravne,
socijalne, vjerske, kulturne ili ekonomske sfere.

>

Cuvanje sjeCanja na genocid nad
hijadama BoSnjaka, i bezbroj
boSnjackih familija uniStenih tokom
agresije na BiH.

Ocuvat Ce se sjeCanje i istina o agresiji na BiH, na
pocinjeni genocid nad Bosljackim narodom, na progone i
Zlodjela koja su ucinjena od strane agresora i njihovih
pomagaca i kaznjavanje ratnih zlo€inaca.

Aktivho
iseljeniStva u
organizacijama.

uCestvovanje dijaspore i
institucijama i

Doprinosi osjec¢aju pripadnosti mati¢noj drzavi i narodu, a
posebno mladih ljudi, poticanje, podrzavanje i
sudjelovanje  u meduvjerskom dijalogu. Uc¢e&ce
iseljeni¢kih kadrova u kreiranju politika koje se ticu njih,
ali i generalnu ukljuc¢enost u definiranju ciljeva i strateskih
dokumenata Bosne i Hercegovine.

Iniciranje oshivanja Svjetskog
bosanskog narodnog saveza.

Savez bi bio politicka nestranacka oragnizacija, te kao
takav predstavljao pluralitet bosanskog naroda. U tom
Savezu bi participirale i zajednice bosanskog naroda
Zapadne Evrope, Australije i BiH, koji prihvate program i
cilieve djelovanja SBNS i svojim potpisom postanu jedan
od uCesnika u realizaciji ove historijske ideje.
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15. Moralna obnova drustva

Nikakva promjena vlasti, udesno ili ulijevo, nam nece donijeti dobro sve dok ne promijenimo
moralni narativ, na nacin da usmijeri nase prioritete ka gradnji drustva koje postuje dignitet svake
osobe. Moralni narativ mora biti duboko ukorijenjen kao ziva vrijednost u gradanstvu, u suprotnom,
vrijednosti ostaju u budZetskim planovima i politikama, a moralne vrijednosti ostaju nedostizne.
Smatramo da uzroke trenutne krize bosanskohercegovackog drustva, pored problema u politici,
ekonomiji, demografiji, takoder treba traziti i u manjku moralnih vrijednosti. Svako drustvo pa tako i
moderno, viSekulturno i viSereligijsko drustvo Bosne i Hercegovine mora dijeliti skup vrijednosti
kako bi funkcionisalo i, po potrebi, moglo djelovati kao jedinstveno drustveno tijelo. Neke od tih
vrijednosti su pravda, hrabrost, odanost, disciplina, poStenje, iskrenost, integritet, empatija,
dobrocinstvo, ljubav prema domovini, ljubav prema znanju, postovanje prema starijima, uéenima i
uopce svim ljudima. Da bi se sprijeCila erozija ili zamijena nasih tradicionalnih vrijednosti loSim
praksama moramo pristupiti moralnoj obnovi drustva. To je, naime, problem sa viSe strana koji
zahtijeva sveobuhvatno djelovanje spram viSe isprepletenih faktora.

S obzirom na navedeno:

Stavljamo poseban naglasak na ocCuvanje porodice kao temelja moralnih i etickih vrijednosti i
najvaznije jedinice moralnog i svakog drugog razvoja jedinke. U samoj porodici, Zene imaju
nezamjenjivu ulogu kroz radanje djece, brigu i odgoj, te su presudan pozitivan faktor u tom
procesu. Politike u ovoj oblasti moraju biti usmjerene ka podrsci roditelja u podizanju moralno
svjesnih jedinki sposobnih za pozitivan doprinos drustvu.

Gradnja jakih zajednica gdje se svaka jedinka osjeCa povezano i podrzano jeste presudna za
promociju moralnih vrijednosti i drustvene povezanosti. Inicijative koje promovisu proaktivnost u
zajednici, volunterizam i zajedniCko rjeSavanje problema mogu u drustvu probuditi osjeca;j
pripadnosti i zajedniCke odgovornosti za javno dobro. Djela dobrote, samilosti i altruizma u
zajednici mogu ojacCati pozitivne moralne norme i obrasce ponaSanja. Naprijed ¢e u tom smislu
podrzavati aktivnosti mjesnih zajednica i uspostavljanje javnih povrSina koje ¢e doprinijeti gradniji
jake zajednice.

Lideri u zajednici i politici igraju presudnu ulogu u definisanju etichog ponasanja i moralnih
vrijednosti vodeci primjerom i praktichom demonstracijom integriteta, iskrenosti i eticnog liderstva
— inspiriSu¢i druge da rade isto. Promovisanje eti¢nog liderstva i drzanje lidera odgovornim za
svoja djela klju¢no je u procesu gajenju kulture integriteta i eti¢cnog vladanja.

Jedan od osnovnih koraka u oZivljavanju moralnih vrijednosti jeste integrisanje moralne i etiCke
naobrazbe u nastavne planove i programe. Ovo podrazumijeva poducavanje djece i mladih
vrijednostima poput iskrenosti, integriteta, empatije i poStovanja prema starijima. S tim u vezi
planiramo otvaranje javnog prostora za sve edukativhe dogadaje u ovom smijeru, poput javnih
govora, tribina, podcasta, kurseva, gdje nas$i najbolji i najstrucniji trebaju da imaju platformu za
prenosenje znanja i vjestina Siroj javnosti.

Temeljni preduvjet za razvoj moralnosti u drustvu jeste znanje. No, kako bi drustvo bilo obogaceno
znanjem, neophodno je poticati aktivno trazenje i stjecanje znanja tokom citavog zivotnog puta.
Ovo se moze posti¢i promicanjem kulture €itanja, istrazivanja i u€enja putem razli¢itih kanala i
resursa. Biblioteke, a posebno javne, igraju klju¢nu ulogu kao mjesta gdje pojedinci svih dobnih
skupina mogu pronaci bogatstvo literature i informacija. Mi biblioteku moramo staviti u srediste
drustvenog zivota te bi one trebale biti Zivahna srediSta koja mame mlade i ljude svih dobnih
skupina. Trebale bi pruzati ugodan prostor pogodan za ucenje i opustanje, dostupan tijjekom
cijelog dana i noci, Osiguravanje udobnih mjesta za Citanje, istraZivanje i opustanje klju¢no je za
razvoj kulture cjelozivotnog u€enja i intelektualnog istrazivanja. Nadalje, biblioteke bi trebale sluZiti
kao drustveni centri gdje pojedinci mogu doci i povezati se. Stvaranje takvih prostora ne samo da

110



potiCe povezanost zajednice, veC pruza sigurnu i obogacujucu alternativu provodenju vremena na
ulici. Transformiranjem biblioteka u dinamicna, inkluzivha mjesta koja zadovoljavaju razliCite
potrebe svojih korisnika, mozemo razviti drustvo u kojem znanje napreduje, a pojedinci cvjetaju.
Promicanje kulture Citanja, pristup bibliotekama i drugim oblicima literarnih i obrazovnih resursa ne
samo da potiCe stjecanje znanja, vec i razvija kritiCko razmisljanje, razumijevanje kompleksnih
pitanja i poti¢e kontinuirani osobni i intelektualni razvoj. Time se osigurava da drustvo ima snaznu
osnovu znanja potrebnu za razumijevanje moralnih pitanja i donoSenje informiranih odluka koje
promi¢u moralnost i eticko ponaSanje.

Zagovaramo holistiCki pristup politici borbe protiv alkoholizma, zlouporabe droga, kockanja,
pornografije i drugih drustvenih zala. To uklju€uje provedbu programa edukacije i podizanja
svijesti, donoSenje zakonskih i drugih regulacija, pruzanje pristupacnih usluga lijeCenja i
rehabilitacije, podrSku ugroZzenim populacijama, promicanje alternativnih aktivnosti, tretiranje
socioekonomskih faktora, ulaganje u istrazivanja, poticanje saradnje i smanjenje stigme. Ovaj
pristup ukljuCuje i uskracivanje podrske i osudu sadrzaja i njihovih kreatora, a koji promovisu
prethodno navedene poSasti. Spajanjem preventivnih, terapijskih, regulatornih mijera i
uklju€ivanjem zajednice, donositelji politika mogu ucinkovito rijeSiti ove probleme i promicati
zdravije zajednice.

Uspostavljanje visokog standarda transparentnosti, odgovornosti i etichog djelovanja u
rukovodenju javnim poslovima je od presudne vaznosti za povratak povjerenja gradana u
institucije. Implementiranje mjera poput anti-korupcijskih zakona, zastite zvizdaCa i nezavisnih
nadzornih tijela moze pomoci u borbi protiv korupcije i maleverzacija, jaCajuci na taj nacin integritet
drzavnih institucija i promovisuc¢i vladavinu prava. Borba protiv korupcije pored institucionalnih
mjera, podrazumijeva i gradnju svijesti o neprihvatljivosti korupcije i moralnu osudu iste. Proces
gradenja svijesti i moralnih vrijednosti treba ukljuCiti u sisteme zakonodavstva i obrazovanja, a
promovisati ih putem vrSioca javnih funkcija, te tako istaknuti pozitivne primjere i dati opravdanu
nadu gradanima da ¢e njihova djela doprinijeti spre€avanju korupcije. Nase drustvo uskoro mora
biti prepoznato po integritetu i na medunarodnim indeksima poput Corruption Perception Index
(CPI) i Global Corruption Barometer (GCB).

NaSe institucije moraju biti svijetla tacka, korektiv i moralna vertikala naSeg drusStva, iz prostog
razloga $to institucije ne ispunjavaju samo jednu od drustvenih funkcija, nego ujedno i formiraju
individue koje rade i Zive unutar njih. One prozivode pravila Zivljenja, standard izvrsnosti i
drustvene uloge uopée. Nemoralne institucije posljedi€no ne samo da ne mogu ispuniti svoju
drustvenu svrhu, nego ne uspijevaju proizvesti pouzdane jedinke. Problemi u institucijama su
indikator problema u svima nama.

Javni servisi, i mediji uopée, trebaju imati visok stepen osjecaja za opce prihvaéena moralna
nacela, proaktivno raditi na promovisanju pozitivnih primjera u praksi i biti podr§ka svim prethodno
navedenim politkama. Pozitivna moralna nacela trebaju da budu utkana u programski sadrzaj
medija, koji Ce biti pomno osmiSlien tako da obuhvata potrebe svih starosnih grupa.
Bosanskohercegovacko drustvo ima u sebi utkane unikatne moralne vrijednosti koje moraju biti
predstavljene i promovisane kroz produkciju domacih programa, serija, te igranih i crtanih filmova.

Moralna obnova jednog drustva je dugotrajan proces koji zahtijeva konstantan napor, koordinaciju
i predanost svih sektora drustva. Takoder zahijeva kolektivhu volju drustva da se suo€i sa
moralnim izazovima i problem lije€i na njegovom izvoru. KreirajuCi saradnju izmedu drzave,
nevladinog sektora, vjerskih i obrazovnih institucija i privatnog sektora, drustvo moze upregnuti
lepezu resursa koji mogu pozitivno utjecati na moralnu obnovu bosanskohercegovackog drustva.

LakSe je, naravno, suditi kvalitetu javnih ideala nego standardu privathog ophodenja. Ipak,
standard privatnog ophodenja svake jedinke je integralan za nas konacni sud. TeSko da bi bilo
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pretjerivanje kada bi se reklo da u konacnici niti jedan drugi faktor nije vazan. Jer, uprkos iluziji,
moralni preporod ne dolazi donoSenjem zakona boljoj BiH. Kakve god politicke lijekove da
primjeni, drustvo se nikada ne moze izdi¢i iznad moralnog stepena jedinki od kojih je sastavljeno i
nikada BiH ne moze biti bolja, bez boljih gradana BiH. Kakva kod politicka i ekonomska masinerija
da se pokrene u svrhu uklanjanja sebi¢nosti i okrutnosti u drustvu, nepobitno ¢e se vratiti u novom
ruhu, osim ako sami ljudi ne prestanu biti okrutni i sebi€ni. Nemoguce je ljude vrlim uciniti aktom
parlamenta, stoga dugoroCne javne reforme drZzave zavise od privatne reforme gradana.

Sazetak aktivnosti

Ef(‘:j' Cilj aktivnosti Efekti aktivnosti
Moderno, viSekulturno i Neke od tih vrijednosti su pravda, hrabrost, odanost,
viSereligijsko drustvo Bosne i disciplina, postenje, iskrenost, integritet, empatija,
Hercegovine mora dijeliti skup dobrocinstvo, ljubav prema domovini, ljubav prema znanju,
1. vrijednosti kako bi funkcionisalo i, | poStovanje prema starijima, u¢enima i uopée svim ljudima. Da
po potrebi, moglo djelovati kao bi se sprijeCila erozija ili zamijena nasih tradicionalnih
jedinstveno drustveno tijelo. vrijednosti loSim praksama moramo pristupiti moralnoj obnovi
drustva.
Stavljamo poseban naglasak na ocCuvanje porodice kao
temelja moralnih i eti¢kih vrijednosti i najvaznije jedinice
Ocuvanje porodice kao temelja | moralnog i svakog drugog razvoja jedinke. U samoj porodici,
moralnih i etiCkih vrijednosti i | Zene imaju nezamjenjivu ulogu kroz radanje djece, brigu i
2. najvaznije jedinice moralnog i | odgoj, te su presudan pozitivan faktor u tom procesu. Politike
svakog drugog razvoja jedinke. u ovoj oblasti moraju biti usmjerene ka podrsci roditelja u
podizanju moralno svjesnih jedinki sposobnih za pozitivan
doprinos drustvu.
Ovo podrazumijeva poducavanje djece i mladih vrijednostima
poput iskrenosti, integriteta, empatije i postovanja prema
Integrisanje  moralne i etiCke | starijima. S tim u vezi planiramo otvaranje javnog prostora za
3. naobrazbe u nastavne planove i | sve edukativnhe dogadaje u ovom smijeru, poput javnih govora,
programe. tribina, podcasta, kurseva, gdje na$i najbolji i najstrucniji
trebaju da imaju platformu za prenoSenje znanja i vjestina
Siroj javnosti.
Kako bi drustvo bilo obogaéeno znanjem, neophodno je
poticati aktivnho traZenje i stjecanje znanja tokom Ccitavog
4. Temeljni preduvjet za razvoj | zivotnog puta. Ovo se mozZe postiCi promicanjem Kkulture
moralnosti u drustvu jeste znanje. | Citanja, istraZivanja i u€enja putem razli€itih kanala i resursa.
Biblioteke, a posebno javne, igraju kljuénu ulogu kao mjesta
gdje pojedinci svih dobnih skupina mogu pronaci bogatstvo
literature i informacija.
To uklju€uje provedbu programa edukacije i podizanja svijesti,
donosenje zakonskih i drugih regulacija, pruzanje pristupac¢nih
Borba protiv alkoholizma, | usluga lijeCenja i rehabilitacije, podrSku ugrozenim
Zlouporabe  droga, kockanja, | populacijama, promicanje alternativnih aktivnosti, tretiranje
5. pornografije i drugih drustvenih | socioekonomskih faktora, ulaganje u istrazivanja, poticanje
zala. saradnje i smanjenje stigme. Ovaj pristup ukljuCuje i
uskracCivanje podrske i osudu sadrzaja i njihovih kreatora, a
koji promovisu prethodno navedene poSasti.
Javni servisi, i mediji uopce, trebaju imati visok stepen
osjecaja za opcée prihvacena moralna nacela, proaktivno raditi
na promovisanju pozitivnih primjera u praksi i biti podrska
6. Uloga javnih servisa i medija | svim prethodno navedenim politkama. Pozitivna moralna
uopce. nacela trebaju da budu utkana u programski sadrzaj medija,

koji ¢e biti pomno osmidljen tako da obuhvata potrebe svih
starosnih grupa.
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16. Odnos prema borackoj populaciji

Prava boraCke populacije u Bosni i Hercegovini su, u velikoj mjeri, zanemarena ili nisu ni
doneSena na adekvatan nacin. To je populacija koja zasluZuje da se prema njima odnosimo sa
viSe paznje i zadovoljavanja njihovih potreba, poev od borackih nadoknada i primanja, lijeenja,
rehabilitacije, nabavke odgovarajuée ortopedske oprema i pomagala, zaposljavanja, pomod¢i pri
Skolovanju djece i sl.

Ponos i dostojanstvo boraca se omalovazava i gazi na svakom koraku, do sada su, uglavnhom
tretirani kao potrosaci koji nesto hoce i traze, a ne kao neko ko je to zasluzio i omogucio, i ovima
koji ih potcjenjuju, da dobro Zive. Borci nigdje nemaju prednost, a o privilegijama da i ne govorimo,
kada je trebalo bili su u prvim redovima, a sada ih tretiraju kao balast druStva i nekoga ko
opterecéuje budzet na svim nivoima viasti.

Stranka Naprijed Ce se zalagati da boracka populacija u nasem drustvu zauzme ono mjesto koje
im i pripada, da se borci ne osjecaju kao ljudi drugog reda, ve¢ da aktivno u€estvuju u kreiranju
boljeg i prosperitetnijeg BiH druStva kroz u€eSce u vlasti na svim nivoima kako bi iz te pozicije
mogli uticati na ostvarivanje prava za koja su se borili.
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